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Izmantotie saisinajumi un termini

ES - Eiropas Savieniba

IeVP - Ieslodzijuma vietu parvalde
IIN - Iedzivotaju ienakuma nodoklis
LM — Labklajibas ministrija

MK - Ministru kabinets

NVO - Nevalstiska organizacija
Projekts - Projekts Nr.9.1.2.0/16/1/001 "Bijuso ieslodzito integraciju sabiedriba un darba tirgd"
RVN - Riska un vajadzibu novertéjums
TM — Tieslietu ministrija

TSV - Teritoriala strukturvieniba

u.c. — un citi

val. — valoda

VM - Veselibas ministrija

VPD - Valsts probacijas dienests

Aizbilstamais - lidzgaitniecibas procesa iesaistita persona, kura atrodas vai atradusies ieslodzijuma vieta.!

Apcietinatais — persona, kurai izmekléSanas tiesnesis vai tiesa ir piemérojusi droSibas lidzekli —
apcietingjums.

Brivpratigais — fiziska persona, kura uz labas gribas pamata veic fizisku vai intelektualu bezatlidzibas darbu
sabiedribas laba.?

Brivpratigais darbs — organizéts un uz labas gribas pamata veikts fiziskas personas fizisks vai intelektuals
bezatlidzibas darbs sabiedribas laba. Brivpratigajam darbam nav pelnas gi$anas nollka. Saja pétijuma ar
jédzienu “brivpratigais darbs” tiek apziméts tads brivpratigais darbs, kas saistits ar dazadiem pasakumiem
ieslodzito resocializacijai un reintegracijai sabiedriba (iznemot mediacijas procesu).? P&tijuma, analiz&jot
brivpratigo darbu, galvenokart tiek analizétas tas brivpratigo aktivitates, kas noris ieslodzijuma vieta.

Ieslodzijuma vieta — Brasas cietums, Rigas Centralcietums, Césu AudzinaSanas iestade nepilngadigajiem,
Daugavgrivas cietums, Ilguciema cietums, Jelgavas cietums, Jékabpils cietums, Liepajas cietums, Olaines
cietums (t.sk. Latvijas Cietumu slimnica, Olaines cietuma Atkarigo centrs) vai Valmieras cietums.

Ieslodzitais — persona, kura atrodas ieslodzijuma vieta, neatkarigi no ta, vai persona ir apcietinata vai
notiesata.

Lidzgaitnieciba — process, kura brivpratigais ar savu iedroSinadjumu un padomu sniedz atbalstu
notiesatajam péc atbrivosanas un palidz ieklauties sabiedriba. Lidzgaitnieku darbs palidz atsvért iesp&jamu

! Iepirkuma "P&tijums par brivpratigo darba iesp&am un lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpildé" Tehniska specifikacija.

2 Brivpratiga darba likums, (skatits 2018.03.20), https://likumi.lv/ta/id/275061-brivpratiga-darba-likums

3 Iepirkuma "P&tijums par brivpratigo darba iesp&jam un lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpildé€" Tehniska specifikacija.
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negativi ietekmé&joSu draugu un pazinu ietekmi, sniedzot pozitivu socialas uzvedibas pieméru un piedavajot
atbalstamu briva laika pavadisanas veidu alternativas, tadgjadi mazinot risku, ka notiesatais atsaks
antisocialu dzivesveidu un izdaris likumparkapumus.*

Lidzgaitnieks — apmadits brivpratiga darba veicgjs (sabiedribas parstavis), kur$ ir motivéts stradat
bezatlidzibas darbu, lai mainitu aizbilstama uzvedibu un domasanu. Lidzgaitnieks ar savu atrasanos lidzas
sniedz atbalstu aizbilstamajam un palidz ieklauties sabiedriba, veicinot aizbilstama spé&jas risinat sadziviskus
uzdevumus, uzlabojot vina socialas prasmes, ka ari veicinot pozitiva briva laika pavadisanas spéjas.>

Notiesatais — persona, par kuru stajies speka notiesajosSs spriedums, atzistot, ka Si persona ir izdarijusi
noziedzigu nodarfjumu. Si pétijuma ietvaros jédziens “notiesatais” attiecinams uz $3dam personam: (1)
notiesatie, kuri atrodas ieslodzijuma, (2) notiesatie, kuri ir atbrivoti p&c brivibas atnemsanas soda termina
beigam un kuriem ka papildsods ir noteikta VPD uzraudziba, un (3) notiesatie, kuri ir atbrivoti nosaciti pirms
termina ar VPD uzraudzibu.

* Iepirkuma "Pétijums par brivpratigo darba iesp&jam un lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpildé" Tehniska specifikacija.
5 Iepirkuma "P&tijums par brivpratigo darba iesp&jam un lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpild&" Tehniska specifikacija.
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Ievads

P&tijums par brivpratigo darba iesp&jam un lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde
tiek istenots projekta Nr.9.1.2.0/16/1/001 "Bijuso ieslodzito integraciju sabiedriba un darba tirgl" ietvaros.
Projekta mérkis ir sniegt atbalstu ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem, piedavajot specifiskus atbalsta
pasakumus, ka ari izstradajot un 1stenojot jaunas atbalsta metodes meérkgrupai, t.sk., attistot brivpratigo
darbu un aktivu gimenes loceklu iesaistiSanu, tadéjadi sekmé&jot mérkgrupas integraciju sabiedriba un
veicinot iesaistiSanos darba tirga.

P&tijuma merkis ir apkopot informaciju par lidzSingjo brivpratiga darba un lidzgaitniecibas praksi
Latvijas kriminalsodu izpildé un sekmigi 1stenotiem brivpratiga darba un lidzgaitniecibas modeliem arzemes,
iegustot jaunas atzinas, idejas, faktus, sniegt ieteikumus brivpratiga darba un lidzgaitniecibas ar notiesatam
personam modelu ievieSanai Latvija. P&tijuma priekSmets ir lidzgaitniecibas prakses un brivpratiga darba
modelu ievieSanas iesp&jas Latvija kriminalsodu izpildé. P&tijuma objekts ir lidzgaitniecibas prakses un
brivpratiga darba modeli darba ar notiesatam personam, kuras atrodas ieslodzijuma, un darba ar notiesatam
personam, kuras ir atbrivotas no ieslodzijuma un atrodas VPD uzraudziba. Tad&jadi Saja pétijuma uzmaniba
tiek vérsta uz trim mérka grupam: (1) ieslodztajiem, (2) bijusajiem ieslodzitajiem, kuri no brivibas
atnemsSanas soda izcieSanas ir atbrivoti pirms termina, un (3) bijusajiem ieslodzitajiem, kuriem péc
atbrivosanas papildus ir piemérota VPD uzraudziba.

Petijuma tiek raksturotas tikai tas brivpratiga darba prakses, kuras tiek istenotas ieslodzijuma vietas,
un lidzgaitniecibas aktivitate, kuru organizé VPD. Pétijums tad€jadi neietver tadas VPD istenotas brivpratiga
darba formas ka atbalsta un atbildiguma aplus® un mediacijas procesu’.

Sis ir pétijuma gala nodevums, kura ir apkopota informacija par galvenajiem pétijuma
secinajumiem un ieteikumiem Latvija kriminalsodu izpildes joma esoSo brivpratigo darba un
lidzgaitniecibas modelu uzlaboSanai, jaunu modelu ievieSanai un brivpratiga darba veidu ievieSanai un
identificeto Skérslu brivpratigo darba un lidzgaitniecibas ievieSanas procesa risinasanai. Nodevums ir
strukturéts tris nodalas: pirmaja nodala sniegti galvenie pétijuma secinajumi un atbildes uz pétijuma
jautajumiem, otraja nodala ir sniegti detalizéti un izvéersti ieteikumi brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
attistibai Latvija. TreSaja nodala noradits nodevuma izmantotais informacijas avotu saraksts.

6, Atbildiguma un atbalsta apli” ir sabiedribas iesaistiSanas veids, kas nodrosina noziedznieku droSu integraciju sabiedriba péc
atbrivosanas no ieslodzijuma vietas. "Atbildiguma un atbalsta apli" nozimigu lomu pieskir brivpratigajiem, kuri parstav viet&jo sabiedribu
un kuru uzdevums ir ar savu klatbutni palidzét pienemt atbildigus IEmumus, lai neviens vairs netiktu apdraudéts. Brivpratigie strada ne
tikai ar noziedznieku, bet ari nepiecieSamibas gadijuma ar koordinatora starpniecibu sadarbojas ar Valsts probacijas dienesta
darbiniekiem, kuri ir atbildigi par attiecigas personas uzraudzibu sabiedriba, ka ari ar garigas veselibas veicinasanas specialistiem,
vietéjam pasvaldibam, socidlajiem dienestiem un citam organizacijam un iestadém, kuras saistiba ar saviem funkcionalajiem
pienakumiem ir iesaistitas darba vai saskaras ar noziedzniekiem.
Uzsvars ir likts uz darbu ar noziedznieku kategoriju, ar kuru stradat ir loti sareZditi un kur brivpratigo piesaistei ir nenovértéjama loma
— dzimumnoziedzniekiem. Darbu ar noziedznieku, kurs atzits par piemérotu ,,Atbildiguma un atbalsta apliem” un pats paudis vélmi $ada
programma iesaistities, brivpratigie bieZi uzsak jau ieslodzijuma vieta, palidzot sagatavoties atbrivosanai un turpinot So darbu péc
atbrivosanas (Valsts probacijas dienests. (2017). Piesakies brivpratigajam darbam Atbildiguma un atbalsta aplos Riga!
http://www.probacija.lv/zina-apli-072017) Atskiriba no pétijuma aplikotas lidzgaitniecibas aktivitates, atbalsta un atbildiguma aplos
vienlaikus darbojas vairaki brivpratigie (4-6 personas). Ta ari ir viena no sarezgitakajam brivpratiga darba formam, kuru isteno VPD.
7 Mediacija ir brivpratigas sadarbibas process, kura puses censas panakt savstarpgji pienemamu vienosanos savu domstarpibu
atrisinaSanai ar mediatora starpniecibu. Mediaciju vada viens vai vairaki mediatori vai sertificéti mediatori (Mediacijas likums,
https://likumi.lv/doc.php?id=266615).
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Petijuma secinajumi

Petijuma cetros nodevumos ir apkopota informacija par [lidzSin€jo brivpratiga darba un
lidzgaitniecibas praksi Latvijas kriminalsodu izpildé un sekmigi istenotiem brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
modeliem arzemeés, ka ari sniegti ieteikumi brivpratiga darba un lidzgaitniecibas modelu ievieSanai un
attistiSanai Latvija. Pirmais nodevums sniedz informaciju par pétijuma metodologiju. Otrais nodevums ietver
izverstu informaciju par brivpratiga darba un lidzgaitniecibas praksi Latvija. TreSais nodevums sniedz izvérstu
informaciju par brivpratiga darba un lidzgaitniecibas modeliem arvalstis. Savukart Sis, ceturtais nodevums, ir
kopsavilkums par visu nodevumu galvenajiem secinajumiem, un tas satur izverstus ieteikumus brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu ievieSanai un attistiSanai Latvija. Jautdjumus saistiba ar konkrétam praksém
un to izpété izmantotajiem avotiem skatit katra no nodevumiem atseviski.

Petijuma izvirzitais merkis ir sasniegts un definetie uzdevumi - izpilditi:
o Izstradata petijuma metodolodija un laika plans, apzinatas ieinteresetas un iesaistitas puses;

.....

e Veiktas intervijas ar IeVP, VPD un NVO parstavjiem;

e \Veiktas intervijas ar brivpratigajiem un lidzgaitniekiem, kuri ir iesaistiti brivpratigaja darba ar
notiesatam personam, veikta brivpratigo un lidzgaitnieku aptauja;

e Apzinata Lielbritanijas, Polijas un Zviedrijas prakse brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar
notiesatam personam, katra no valstim apzinot vienu brivpratiga darba un vienu lidzgaitniecibas
programmu darbam ar notiesatam personam (ja tada eksistéja un par to bija pieejama informacija);

¢ Veiktas intervijas ar Lielbritanijas, Polijas un Zviedrijas atbildigajam iestadém un NVO parstavjiem,
kuri organizé brivpratigo darbu un lidzgaitniecibu notiesatajam personam.

Petijuma pamata tika izvéletas kvalitativas pétijuma veikSanas metodes, aptverot galveno iesaistito
pusu viedokli. Izveléta kvalitativa pétijuma pieeja, jo tas sniedz izpratni par pétamo tému, palidz identificét
problémas un $kérélus, ka ari iesp&jas brivpratiga darba attistiba. Sadas pieejas izvéle uzskatama par
piemérotako pétijuma mérka sasniegSanai. Vienlaikus janem veéra, ka kvalitativa pétijuma pieeja nesniedz
priekSstatu par problemas mérogu, bet palidz to izprast.

No kvalitativajam metodém izmantota dokumentu analize — normativo aktu, politikas planosanas
dokumentu, ieprieks veikto pétijumu, publikaciju, Projekta dokumentacijas un Projekta ietvaros izstradato
metodisko materialu, iestazu sniegtas informacijas analize. Tika veiktas daléji strukturétas intervijas ar IeVP,
VPD, arvalstu atbildigo iestazu un NVO parstavjiem, ar ieslodzijuma vietu resocializacijas nodalu vaditajiem,
ar brivpratigajiem, kuri veic brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas Latvija, ka ari tika organizéta fokusgrupas
diskusija Latvijas NVO parstavjiem.

Papildus pétijuma izmantotas ari kvantitativas datu ieguves metodes — neliela apjoma statistikas datu
apkopo$ana un atspoguloSana par ieslodzito skaitu ieslodzijuma vietas Latvija un arvalstis, ieslodzijuma vietu
aptauja un neliela méroga Latvijas brivpratigo, kuri darbojas ieslodzijuma vietas, un lidzgaitnieku aptauja.
Lai ar brivpratigo un lidzgaitnieku aptauja iegitie rezultati nav uzskatami par reprezentativiem, tie atspogulo
pastavosos uzskatus aptaujato brivpratigo un lidzgaitnieku vidG un norada uz probléemam.

Sis pétijums ir pirmais $ada veida pétijums Latvija, kura ir apkopota informacija par Latvijas un
arvalstu pieredzi brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba notiesatam personam, fokusé€joties uz brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas istenoSanas praktiskajiem aspektiem, ka ari iezim&jot sistémiskas problémas, kas
var ietekmét brivpratiga darba attistibu. Nemot vera konstatétas problémas, pétijums aktualize
nepiecieSamibu veikt turpmakus fundamentalus petijumus, kuri skaidrotu to, kada ir pasreiz&ja kriminalsodu



izpildes politika, cik ta ir atbilstoSa sabiedribas vajadzibam, cik efektivs ir brivpratigo darbs noziedzibas
mazinasana un sabiedribas drosibas veicinasana un kada ir mérktiecigas brivpratigo politikas veidosana.

Turpinajuma apkopoti galvenie pétijuma iegltie secinajumi, strukturgjot tos atbilstosi pétijuma
definétajiem seSiem pétnieciskajiem jautajumiem.

1. Ka noris lidzgaitniecibas un brivpratiga darba ar notiesatam personam aktivitasu
ievieSana Latvija, kadas ir So aktivitasu prieksrocibas un trukumi istenosanas procesa
un normativaja reguléjuma?

Brivpratiga darba veic€jus, t.sk. lidzgaitniekus, kuri strada ar notiesatam personam, Latvija var iedalit
tris lielas grupas: (1) religiskas organizacijas (kas primari sniedz garigo jeb religisku apripi), (2) NVO (kas
t.sk. var bat uz kristigu ticibu balstitas) un (3) brivpratigie bez piederibas konkrétai organizacijai. Attieciba
uz brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas, prakse, kad brivpratigo darbu ilgtermina veiktu fiziska persona —
brivpratigais bez piederibas konkrétai organizacijai — ir salidzinosi neliela. Biezak $adi brivpratigie piedalas ka
vieslektori (makslinieki — sniedz koncertus, sportisti — organizé sporta nodarbibas, dazadi lektori, jomu
specialisti — pasniedz nodarbibas u.c.). Tapéc, lai veiktu pastavigu brivpratigo darbu ieslodzijuma, persona
visbiezak iesaistas kada religiska vai cita veida nevalstiska organizacija. Turpreti lldzgaitnieciba novérojama
pretéja situacija, jo taja biezak darbojas individualas personas — lidzgaitnieki bez piederibas konkrétai
organizacijai.®

Lidzgaitnieciba Latvija pamata noris centralizéti, jo to koordiné VPD. Latvija VPD lidzgaitniecibas
organizésanu ir uzsacis 2015. gada Norvégijas valdibas divpusgja finansu instrumenta 2009.-2014.gada
programmas Nr.LVO08 “Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas Tslaicigas aizturéSanas vietu reforma”
ietvaros. Kops 2017. gada, kad sadarbiba ar IeVP ir uzsakta Projekta “Bijuso ieslodzito integracija sabiedriba
un darba tirgld” istenosana, kura ietvaros tiek izstradats Sis pétijums, ir apmaciti 47 lidzgaitnieki un noslégti
ligumi ar 51 lidzgaitnieku. Vairaki no Siem lidzgaitniekiem ir veikusi lidzgaitniecibu jau iepriekSéja projekta
ietvaros. Uz 2018. gada 9. februari, kad tika veikta izpéte, bija izveidoti 42 Iidzgaitnieka — aizbilstama pari,
savukart uz para izveidi gaidija 39 lidzgaitnieki.’

Attieciba uz NVO istenotu lidzgaitniecibu, pétijuma konstatéts, ka ir izveidota tikai viena NVO, kura
pastavigi nodarbojas ar lidzgaitniecibas organizésanu bijusajiem ieslodzitajiem. Ta ir organizacija “Izvéelies
brivibu”, kas lidzgaitniecibu Isteno atseviski no VPD, izstradajot savu lidzgaitniecibas ligumu un apmacibu
sistému. Vienlaikus janorada, ka pétijuma veiktajas intervijas ar brivpratigajiem konstatéts, ka ar bijusajiem
ieslodzitajiem sadarbojas ari tadi lidzgaitnieki, kuri nav noslégusi sadarbibas ligumu ne ar VPD, ne “Izvélies
brivibu”. Vini lidzgaitniecibu veic neformali.°

Analiz€jot lidzgaitniecibas aktivitates procesu VPD, janorada, ka pozitivi noveértéjams tas, ka
[idzgaitnieku piesaisti jeb uzrunasanu VPD veic, izmantojot dazadus informacijas kanalus, aktivi uzrunajot
potencialos lidzgaitniekus ari socialajos portalos, piedaloties dazados pasakumos, pieméram, sarunu festivala
LAMPA. Pamata par lidzgaitnieku piesaisti ir atbildigs katras TSV koordinators (kopa 30 TSV koordinatori),
bet atseviSkos gadijumos, kad ir sarezgiti atrast piemérotu lidzgaitnieku, to uzrunasana iesaistas VPD
centralais koordinators. Tadg&jadi situacijas risinasana ir iesaistitas vairakas puses.

Ka VPD organizétas lidzgaitniecibas priekSrociba uzsverama ari individualizéta lidzgaitnieku atlase —
katra lidzgaitnieka piemérotibu veicamajam darba izvérté VPD specialists, ka ari tiek organizetas specialas

8 Tzvérstu informaciju un izmantotos avotus iesp&jams skatit i pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Eso$a situacija lidzgaitnieciba
un brivpratigaja darba ar notiesatam personam Latvija” 6. nodala.
9 Valsts probacijas dienests. (2018.02.09). Statistika par lidzgaitnieku skaitu Valsts probacijas dienesta. Nepublicéts materials.
10 plasaku informaciju par NVO istenoto lidzgaitniecibas aktivitati iesp&jams skatit Si pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Esosa
situacija lidzgaitnieciba un brivpratigaja darba ar notiesatam personam Latvija” 6.4. nodala.
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lidzgaitnieku apmacibas, kuras lidzgaitniekus iepazistina ar notiesato personu rakstura ipatnibam, par to, ka
komunicét ar notiesatajiem, par notiesato riskiem un sp&jam manipulét. Tiek izspélétas dazadas situacijas,
lidzgaitniekiem tiek izsniegta lidzgaitnieku rokasgramata. Papildus IeVP specialisti lidzgaitniekus iepazistina
ar ieslodzijuma vietu struktiiru, prasibam un sniedz drosibas instruktazu.

Tomér analiz€jot esoso lidzgaitniecibas aktivitasu istenosanas procesu VPD, janorada, ka negativi
vertéjams tas, ka lietas vaditajs netiek iesaistits lidzgaitniecibas procesa. Nenoris trispus€ja sadarbiba starp
lietas vaditaju, bijuso ieslodzito un lidzgaitnieku, tadéjadi neveidojas uz uzticESanos balstitas attiecibas,
atverta komunikacija starp lidzgaitnieciba iesaistitajam pusém. Tas, ka lidzgaitnieks netiek informéts par
bijusa ieslodzita noziedzigo nodarijumu un RVN un tas, ka lietas vaditajs netiek informéts par lidzgaitniecibas
procesa notiekoSo, iznemot gadijumus, kad bijusais ieslodzitais par to pastasta lietas vaditajam, uzskatams
par notiesata resocializaciju kavéjosu faktoru. Ari lidzsingja lidzgaitniecibas administréSanas kartiba un tas
organizatoriskas izpausmes jeb veids, ka lidzgaitniekam tiek kompenséti lidzgaitniecibai izlietotie lidzekli,
atzistama par smagné&ju un lidzgaitniecibu neveicinosSu. Latvija lidzgaitniekiem, kuri ir iesaistiti VPD
istenotajas aktivitatés, ir nepiecieSams noslégt apjomigu, formalizétu sadarbibas ligumu. Atseviski pétijuma
aptaujatie lidzgaitnieki arl noradijusi, ka vinus neapmierina liguma slégSanas process — tas, ka ligumu
nepiecieSams slégt vél pirms pirmas individualas tikSanas ar aizbilstamo.

Lidzgaitniekiem ik ménesi ir jasniedz noteiktas formas rakstiskas atskaites par tikSanas reizés ar
aizbilstamo istenotajam aktivitatém, ka ari jaiesniedz originals iesniegums lidzgaitnieciba izlietoto izdevumu
atmaksai, no kuras dala gadijumu tiek ieturéta naudas summa IIN apméra, pamatojoties uz likumu “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli”, kas paredz IIN ieturéSanu noteiktam izdevumu pozicijam?!. IIN ieturéSanu no
lidzgaitniekam izmaksajamas izdevumu kompensacijas nevar uzskatit par motivéjosu, jo gala rezultata
persona, kas veic brivpratigo darbu, nesanem pilnu tieSo izdevumu atmaksu. 12

Attieciba uz brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas — tas tiek koordinéts divos veidos:

1) Ir aktivitates, pieméram, gimenes dienas un pasakumi darba prasmiju attistiSanai, kuras Projekta
ietvaros koordiné IeVP, t.sk. nodroSinot transporta, naksnoSanas izdevumu kompensaciju un
brivpratigo apdrosinasanu (tas ir gimenes dienas, aktivitates ieslodzito darba prasmju attistibai),

2) Ir aktivitates, kuras koordiné katra ieslodzijuma vieta atseviski, sadarbojoties ar NVO vai
individualajiem brivpratigajiem. Tas, pieméram, ir sanaksmes alkohola vai narkotiku atkarigajiem,
religiska satura sarunas un pasakumi, daZadas praktiskas nodarbibas (pieméram, rokdarbi, deju
nodarbibas, instrumentu spéle u.c.), sporta pasakumi (pieméram, futbols, basketbols, vingrosana,
joga, volejbols, florbols u.c.), makslinieku sniegti mazikas koncerti u.c. aktivitates. Ieslodzijuma
vietas Sis aktivitates veic tadas organizacijas ka dazadu konfesiju baznicas, biedriba “Latvijas
Anonimo Alkoholiku sadraudziba”, biedriba “Latvijas Anonimie narkomani”, biedriba "“Pro
Bono&Mentors”, rehabilitacijas centrs “Ratnieki”, biedriba “Izvélies brivibu” u.c.

Pasreiz ieslodzljuma vietas nav noteikts konkréts darbinieks vai amatpersona, kuras amata pienakumi
ieklautu brivpratiga darba koordinéSanu. Prieksstats par to, kur$ no ieslodzijuma vietas darbiniekiem ir
atbildigs par brivpratiga darba koordinéSanu, ir atskirigs katra vieta.

IlgstosSi pastavéja prakse, kad brivpratiga darba aktivitaSu koordinéSana bija katras ieslodzijuma
vietas kompetence, tas tika planotas noskirti — péc ieslodzijuma vietas iniciativas. Pirma centralizéti istenota

1t Ar TIN nodokli apliekamie izdevumi ir izdevumi, kas tiesi saistiti ar brivpratiga un aizbilstama kopé&jam aktivitatém uzdevuma ietvaros,
izdevumi, kas saistiti ar izzinas sanemsanu no Sodu registra.

Savukart ar nodokli neapliekamie izdevumi ir: sabiedriska transporta cela izdevumi un degvielas izdevumi celam — 0,10 EUR (nulle
komats desmit euro centi) par katru nobraukto kilometru, édinasanas izdevumi (ne vairak ka 6 EUR par katru dienu), izdevumi par
veselibas parbaudém (Valsts probacijas dienests. Ligums par brivpratigo darbu (lidzgaitnieciba)).

12 1zvérstu informaciju par VPD istenoto lidzgaitniecibas aktivitati iesp&jams skatit ST pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Esosa
situacija lidzgaitnieciba un brivpratigaja darba ar notiesatam personam Latvija” 6.3. nodala.



aktivitate, par kuras istenoSanu ir atbildiga IeVP, ir gimenes dienas, kuras IeVP uzsaka organizét 2017. gada
Projekta ietvaros. 2017. gada tika noorganizétas 12 gimenes dienas. Vidgji gada visas ieslodzljuma vietas
kopa gimenes dienas ir planoti 42 pasakumi.

Analiz€jot brivpratiga darba aktivitasu istenoSanas procesu ieslodzijuma vietas, pétijuma konstatéts,
ka vérojama saméra augsta religisko organizaciju iesaiste brivpratigo aktivitasu istenoSana ieslodzijuma
vietas. Religisko organizaciju un uz kristigo ticibu balstito brivpratigo kapacitate Sobrid tiek izmantota pilnigi,
uz ko norada lielais un regularais istenoto aktivitasu skaits ieslodzijuma vietas. Turklat nereti attiecibas, kas
izveidojas ieslodzijuma vieta, starp brivpratigo un ieslodzito turpinas ari péc vina atbrivoSanas. Uz mingto
norada ari intervija ar IeVP parstavi un brivpratigajiem, kuri veic brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas.
Pieméram, tas novérojams programma Mirjama un Alfas kursa. Abu nosaukto programmu Tstenosana
sasniegtie rezultati norada uz to, ka cieSakas un ilgtspéjigakas saites lidzgaitnieciba iesp&jams izveidot,
iesp&jami agrak iesaistot brivpratigo darba ar ieslodzito. Vienlaikus brivpratiga darba organizé€sana ir
izaicinajums nodalit garigas jeb religiskas apripes lomu no nodarbibam, kas saistitas ar resocializaciju, tai
skaita brivpratigo darbu resocializacijas joma.

Veiktaja arvalstu pieredzes analizé konstatéts, ka bitisku lomu Sajas valstis ienem brivpratigo
programmas, kas vérstas uz ieslodzita dimenes saiSu stiprinasanu, nemot véra to, ka $adu programmu
darbiba ir nozimigs faktors ieslodzita recidiva mazinasanai, ka ari bérnu vajadzibu apmierinasanai. Veiktaja
Latvijas situacijas izpété konstatéts, ka ieslodzijuma vietas trikst Sadu aktivitasu, kas ir vérstas uz ieslodzita
gimenes saisu stiprinasanu. Ieslodzijuma vietas Latvija ari konstatéti gadijumi, kad triikst piemérotas telpas
atseviSku brivpratigo aktivitaSu organizé€Sanai. Pieméram, pétijuma veiktaja intervija ar IeVP parstavji
konstatéts, ka atseviSkos cietumos gimenes dienas ierobezoto telpu platibu dél nav bijusi iespé&ja iesaistit
visus ieslodzitos, kam tas bija nepiecieSams.

Problémas brivpratiga darba organizéSana rada ari nepietieckamais finanséjums NVO darbibai Saja
joma. Organizacijam darbibas nodrosinasanai ir nepiecieSams valsts vai pasvaldibu finansials vai materials
atbalsts (pieméram, biroja telpu ieradisana organizacijas darbibai), jo bez lidzekliem tieSo izdevumu segsanai
(biroja izmaksas, gramatvediba, transporta, materialu izdevumi u.tml.) brivpratiga darba programmu
istenoSana ir apgritinata. Trlikums brivpratiga darba ieslodzijuma vietas organizésana ir ari apkopotas un
elektroniski uzkratas informacijas neesamiba par katra ieslodzita nodarbinatibas laiku cietuma — sisteémiski
netiek apkopota informaciju par laiku, ko persona pavada, iegistot izghtibu, stradajot algotu darbu,
iesaistoties interesu nodarbibas, iesaistoties korekcijas programmas. Tas kavé efektivu ieslodzita aktivitasu
izvért&jumu un brivpratigo programmu planosanu.3

2. Ka noris sadarbiba starp valsts iestadem un NVO brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba
ar notiesatam personam, kadi uzlabojumi nepiecieSsami sadarbibas sekmésanai?

Attieciba uz brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas — dalu aktivitasu ieslodzijuma vieta inici€ péc savas
iniciativas, $ada gadijuma ieslodzijuma vietas resocializacijas nodalas darbinieki uzruna konkrétus
brivpratigos, kuri varétu istenot konkrétu aktivitati (pieméram, fotografus, sportistus), vai uzruna konkrétas
NVO. Visbiezak tie ir brivpratigie un organizacijas, ar kuram ieslodzijuma vietai jau ir bijusi iepriekSgja
sadarbibas pieredze. Tadgéjadi ieslodzijuma vieta uznemas brivpratigo koordinéSanu — atlasi. Dalu aktivitasu
savukart inicié konkrétas NVO, $ada gadijuma NVO uz ieslodzijuma vietu nak ar savu aktivitates piedavajumu
un ir atbildiga par konkrétu brivpratigo uzrunasanu un sagatavosanu brivpratigajam darbam.

13 Tzvérstu informaciju par brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas iesp&ams skatit Si pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Esosa
situacija lidzgaitnieciba un brivpratigaja darba ar notiesatam personam Latvija” 6.2. un 6.4. nodala.
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Abos ieprieks minétajos gadijumos ieslodzijuma vietas uzdevums ir sagatavot vai pieprasit no NVO
to personu sarakstu, kuras plano ierasties ieslodzijuma vieta, t.sk. noradot kadus materialus un instrumentus
brivpratigie ienesis ieslodzijuma vieta. Talak ieslodzijuma vieta So sarakstu iesnieguma forma iesniedz IeVP
brivpratigo caurlaizu noformésanai. Ieslodzijuma vietas uzdevums un atbildiba brivpratigo aktivitatés ir ari
telpu un inventara nodrosinasana (ja tas ir ieslodzijuma vietas iespéjas), droSibas parbaudes, apsardzes
darbinieku, kuri pavada brivpratigos un ir klat istenotajas aktivitatés, nodroSinasana. Ieslodzijuma vieta
visiem brivpratigajiem organizé ari drosibas instruktazu, lai brivpratigie biitu informéti par drosibas prasibam
ieslodzijuma vietas, bitu informéti par to, ko ir aizliegts ienest ieslodzijuma vieta un nodot ieslodzitajiem.
Nekadas citas specifiskas brivpratigo apmacibas ieslodzijuma vietas neorganize.

Brivpratiga darba aktivitatés, ko koordiné ieslodzijuma vietas, ar brivpratigajiem netiek slégti ligumi.
Vienigie ligumi ar brivpratigajiem Sobrid tiek slégti IeVP centralizéti istenotajas aktivitatés - gimenes dienas
un aktivitatés saistiba ar ieslodzito darba prasmju vairoSanu.

No iepriekS minéta secinams, ka uz pétijuma veikSanas bridi sadarbiba starp IeVP un NVO
brivpratigaja darba ar ieslodzitajiem ir uzskatama par vaju, iznemot Projekta ietvaros istenotas centralizétas
aktivitates — gimenes dienas. NVO ar IeVP sistemiski nesadarbojas, jo regulara sadarbiba NVO notiek tikai ar
ieslodzijuma vietam, kuras apstiprina vai atsaka NVO iecerétas brivpratigo aktivitates. Reizém NVO un IeVP
tiekas sanaksmju vai informativu pasakumu ietvaros, lai parrunatu brivpratiga darba aktivitates, to
attistiSanas iespé&jas, taCu sadarbiba nenoris sistémiski — ikdienas limeni.*

Lidzgaitniecibas aktivitaté valsts iestazu sadarbiba ar NVO tiesa veida nenoris, jo VPD slédz ligumus
un nodrosSina apmacibas individualam fiziskajam personam - lidzgaitniekiem. Tas, vai lidzgaitnieks parstav
kadu organizaciju, neietekmé VPD Tstenoto lidzgaitniecibas procesu.!®

Viens no efektivakajiem veidiem, ka to pierada arvalstu pieredze, ir brivpratiga darba organizésana,
to uzticot NVO, kuras gadu gaita ir nostiprinajusas un attistijusas savu darbibu Saja joma. Tas ari atbilst
Valsts probacijas dienesta likuma 3.panta noraditajam probacijas optimizacijas principam, kas paredz
iesp&jamu probacijas funkciju delegésanu sabiedriskajam organizacijam. Darbs ar brivpratiga darba veicgjiem
ieslodzijuma vietas ir dinamisks un saistits ar lielu skaitu atsevisku pasakumu organizéSanu, kas prasa elastigu
pieeju So pasakumu nodrosinasana. Organizaciju prieksrociba ir ta, ka tas ir operativakas un elastigakas sava
riciba, t.sk. brivpratigo piesaistiSsana, motivéSana, apmacibu organizéSana, neka valsts iestades, kuram ir
sava birokratiska kartiba.

Lai sekmétu sadarbibu starp valsts iestadem un NVO brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar
notiesatam personam, nepiecieSams konkretizét brivpratigo personu un brivpratigo organizaciju lomu,
funkcijas un atbildibas ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas procesa, jo pasreiz€jos nozares
planoSanas dokumentos brivpratigo, t.sk. lidzgaitnieku, lomas, NVO atbildibas un funkcijas nav definétas.
NepiecieSams noteikt, cik un kada veida aktivitates ir nepiecieSams attistit. Rekomendgjams izvertet iesp&ju
IeVP / VPD Sim organizacijam sniegt atbalstu finansu lidzeklu (arvalstu finansu instrumentu, ziedojumu u.c.)
piesaistei, pieméram, sniedzot rekomendacijas, ieteikumus, konsultacijas u.c. Nemot véra, ka $ajas iestadés
darbiniekiem ir gan zinaSanas par ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem nepiecieSamajam programmam
un vinu vajadzibam, gan iestazu darbiniekiem ir kontakti ar citu valstu jomas specialistiem, Sadu atbalsta
sniegSanu un konsultéSanu projektu pieteikumu izstradé biitu lietderigi koncentrét viena no Sim iestadém. Ir
butiski, lai atbalsts brivpratigo organizaciju darbibai butu ne tikai finansials un informativs, bet vismaz

14 Tzvérstu informaciju par brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas iesp&jams skatit SI pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Esosa
situacija lidzgaitnieciba un brivpratigaja darba ar notiesatam personam Latvija” 6.2. un 6.4. nodala.
15 Tzvérstu informaciju par lidzgaitniecibu iesp&jams skatit Si pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Esosa situacija lidzgaitnieciba un
brivpratigaja darba ar notiesatam personam Latvija” 6.3. nodala.
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sakotngji tiktu sniegts ari atbalsts organizaciju darbibas koordinéSana, darbibas virzienu izvélé un to
ieteikSana, aktivitasu atbilstibas novértésana.

Pastav iesp&ja uzrunat Latvija esosas NVO - aicinot paplasinat to darbibu un stradat ieslodzito, bijuso
ieslodzito un vinu tuvinieku atbalstam, aicinat veidot programmas, kas ir saistitas ar komunikaciju ar
ieslodzito, darbu ar ieslodzita gimeni, kura atrodas briviba, darbu ar ieslodzitd bérniem, kuri kopa ar mati
atrodas ieslodzijuma, palidzot ieslodzito bérniem macities vai pavadit brivo laiku, kamér vecaki satiekas
ieslodzijuma vieta, sniedzot juridiskas un psihologiskas konsultacijas gimeném, kuras ir skaris ieslodzijums,
u.c. NepiecieSams apzinat NVO, noskaidrojot nosacijumus, pie kuriem Sis organizacijas butu gatavas
iesaistities ieslodzito resocializacija, kados virzienos organizacijas bltu gatavas darboties, ko Sis organizacijas
sagaida no sadarbibas ar atbildigajam iestadém, noskaidrojot, kadi ir organizaciju nevélesanas iesaistities
ieslodzito resocializacija iemesli. NepiecieSams slégt ligumus / vienoSanas ar organizacijam, kuras veic
brivpratigo darbu ar ieslodzitajiem, lai padaritu prognozéjamu un sistematizétu darbu.

Modeli, kur bitiskaka loma brivpratiga darba koordinéSana ir organizacijam, valsts iestadém ir btiski
saglabat vadoSo lomu brivpratigo programmu planosana, jo Sis programmas ir viens no ieslodzita
resocializacijas sistémas elementiem. Tapat valsts iestadém nepiecieSams saglabat vadoSo lomu Tstenojamo
aktivitasu kvalitates kontrolé. Valsts iestadem — VPD, IeVP — Saja modeli biitu jadefing ieslodzito vajadzibas
un jomas, kuras brivpratigajiem veidot aktivitates un programmas. Tapat valsts iestazu uzdevums bitu
novértét ieslodzijuma vietas un probacija istenotas brivpratigo programmas — vai to saturs ir atbilstoSs
mérkiem, vai brivpratigo programmas isteno joma kompetenti brivpratigie.

Savukart, lai nodrosinatu sekmigaku brivpratiga darba koordingSanu ari no ieslodzijuma vietu puses,
svarigi ieslodzijuma vietu darbiniekiem, kuru darba pienakumi ieklauj kontaktus ar brivpratigajiem vai
atseviskam NVO, noteikt brivpratiga darba koordinéSanu ka amata pienakumu vai pat veidot atseviskas
brivpratiga darba koordinatoru Stata vietas. Sim personam nepiecie$ams paredzét apmacibas (ieteicams tas
istenot sadarbiba ar VPD), ka ari paredzét un veicinat ciesu ieslodzijuma vietu brivpratiga darba koordinatoru
sadarbibu ar VPD koordinatoriem.

3. Kadi ir arvalstis sekmigi istenoti modeli brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar
notiesatam personam?

Petijuma tika aplukota triju valstu pieredze brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar notiesatam
personam: Lielbritanijas, Polijas un Zviedrijas.'® Attieciba uz brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas un
ar ieslodzitajiem péc vinu atbrivoSanas, sena un attistita brivpratiga darba pieredze ir Lielbritanijai. Péc Clinks
datiem (ta ir organizacija, kas apvieno brivpratigo organizacijas, kas darbojas vai ir saistitas ar ieslodzitajiem,
notiesatajiem vai ar tiem saistitajiem jautajumiem Anglija un Velsa), ir ap 1750 organizaciju, kuru darbibas
primarais labuma guvéjs ir likumparkapéjs, un ir ap 5000 organizaciju, kas ir deklargjusas, ka to darbiba ir
kada veida saistita ar kriminalo justiciju.!” Lielbritanija ka pozitivais brivpratigaja darba minama programmu
liela dazadiba, turklat butiska loma ir brivpratigo programmam, kas tiek istenotas bijusajiem ieslodzitajiem
sabiedriba. P&éc Clinks datiem, organizacijas darbojas tadas jomas ka apmacibu sniegSana, padoma sniegSana
(juridiska u.c.) un aizstavibas nodrosinasana, izglitoSana, nodarbinatiba, mentorings, lidzgaitnieciba un
lidzbiedru atbalsts, dzivesvietas jautajumi, atkaribas.!®

16 Tzvérstu informaciju par minéto arvalstu pieredzi brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba skatit i pétijuma ietvaros izstradata nodevuma
“Lielbritanijas, Polijas un Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizéSana notiesatajam personam” 2.-4. nodala.
17 CLINKS. Guide To The Voluntary Sector, (skatits 2018.05.19), https://www.clinks.org/voluntary-community-sector/guide-
vcs#Overview.
18 CLINKS. Directory. (skatits 2018.05.19), https://www.clinks.org/directory.
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Lielbritanijas apliukotaja brivpratiga darba programma “Oficialo cietumu apmeklétaju programma”
(OCA) ka pozitivais noradama ciesa sadarbiba starp ieslodzijuma vietas administraciju un NAOPV (Nacionalo
oficialo cietuma apmeklétdju asociaciju). Si organizicija veic darbu pie brivpratigo programmas
popularizéSanas — caur organizacijas majaslapu ta sniedz informaciju dazadiem interneta portaliem, kuri
veltiti brivpratiga darba tematikai. NAOPV aktivi sadarbojas ar Lielbritanijas Tieslietu ministriju, ka rezultata
ta vienmér ir informéta par valsti planotajam izmainam, kas varétu ietekmét OCA programmu. Si asociacija
ari veic nacionalas OCA programmas dalibnieku datubazes uzturésanu, ko tai deleggjusi Tieslietu ministrija.'®

Zviedrija savukart sekmigi darbojas modelis, kur atbildiga valsts iestade, Zviedrijas Ieslodzijuma vietu
un probacijas dienests, sadarbojas ar dazadam NVO brivpratigo aktivitasu planosana un atbalsta finans&juma
sadalé. Pastav sistéma, kura katru gadu NVO iesniedz pieteikumu ar ieceréta pasakuma detalizétu aprakstu
Zviedrijas leslodzijuma un probacijas dienesta teritorialaja strukturvieniba — taja strukturvieniba, kura
teritorija planota darbiba. Talak sadarbiba ar dazadam iesaistitajam pusém pieteikumos tiek izvertéti tadi
aspekti ka programmas darbibas apraksts, istenojamo aktivitasu regularitate, klientu pieprasijums péc sadas
programmas, tas lietderiba konteksta ar istenotajam programmam, programmas ievieSanas prioritate, un
tas, vai gadijuma, ja ta ir esoSa programma, ta ir labi darbojusies Iidz Sim.?° Parasti atbalstu no Zviedrijas
Ieslodzijuma vietu un probacijas dienesta gada vienlaikus sanem aptuveni 15 organizacijas, finans€jums tiek
pieskirts uz vienu gadu. Konkurence starp NVO finans&juma piesaisté ir uzskatama par veseligu un veicina
programmu kvalitati, jo organizaciju intereses ir piedavat tadas programmas, kuras sekmigi darbojas un
pierada savu lietderibu. Nemot véra to, ka visas NVO valsts finans€jumu iegust tikai uz vienu gadu, katra
perioda beigas tiek noverteta So programmas darbiba.?!

Saja modeli ki pozitivais izcelama iesaistito pusu sadarbiba un atbildibu sadalijums — t.i. NVO
programmas veido sadarbiba ar Zviedrijas Ieslodzijuma un probacijas dienesta teritorialajam
struktGrvienibam, atbilstosi Sis teritorijas klientu (notiesato) vajadzibam. Ieslodzijuma vietas administracijas
uzdevums Saja modeli ir vienoties ar organizaciju par praktiskiem jautajumiem — ka programma tiks istenota.
Savukart centralizéti valstiska limeni tiek apstiprinati aktivitasu virzieni un prioritates.??

Attiecba uz Poliju — ka pozitiva prakse noradama puscela majas. Ta ir iesp&ja bijusajiem
ieslodzitajiem, kuriem nav dzivesvieta vai kuri nevélas taja atgriezties, uz laiku rast patvérumu. Puscela maju
darbiba tiek iesaistiti ari brivpratigie, kuri organizé briva laika aktivitates bijusajiem ieslodzitajiem, palidz
viniem meklét darbu un pastavigu dzivesvietu, palidz sagatavoties darba intervijai, kopigi ar bijuso ieslodzito
dodas uz dazadam institticijam. Ka pozitiva prakse Polijas brivpratigaja darba minama brivpratigo uzrunasana
un motivésana. Brivpratigajam darbam ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacija tiek uzrunati jomas
studenti, un vini tiek motivéti ar priekSrocibam stipendiju sanemsana, ka ari par veikto brivpratigo darbu
viniem tiek pieskirti kreditpunkti, tad&jadi brivpratigais darbs tiek integréts studiju procesa.?

Tapat pozitivi atziméjamas speciali izveidotas elektroniskas vietnes, platformas un aplikacijas
brivpratigo kustibas popularizéSanai un informacijas apmainai starp NVO un brivpratigajiem. Pieméram, viena
no pirmajam izveidotajam informacijas apmainas platformam bija “Engo+". “Engo+" ir portals, kas apkopo
informaciju un nodrosSina informacijas apmainu starp NVO un brivpratigajiem, ka ari uznémumiem un vinu
darbiniekiem. Tiek uzkrata informacija par organizacijam nepiecieSamo palidzibu, tad&jadi nodroSinot
informaciju par jomam, kur iesp&jams iesaistities brivpratigajiem.?* Polija darbojas ari vairdkas mobilas

19 NAOPV. The Official Prison Visiting Scheme. Nepublicéts materials.
20 Kriminalvérden. (2018). Statsbidrag 2018 — organisationer som sokt bidrag. (Zviedrijas Ieslodzijuma vietu un probacijas dienesta
zinojums par valdibas pieskirtajiem lidzekliem NVO darbibai 2018.gada, nepublicéts materials).
2 Intervija ar Zviedrijas Ieslodzijumu vietu un probacijas dienesta parstavi.
2 Intervija ar Zviedrijas Ieslodzijumu vietu un probacijas dienesta parstavi.
23 Tzvérstu informaciju par arvalsts pieredzi brivpratigaja darba skatit si pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas un
Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizéSana notiesatajam personam” 3. nodala.
24 Engoplus. Pomagaj madrze. (skatits 2018.05.19), http://engoplus.pl/.
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aplikacijas, pieméram, “Starbiter”, kas palidz piesaistit brivpratigos konkrétaja regiona. “Starbiter” atvieglo
komunikaciju starp NVO un personam, kuras ir ieinteresétas brivpratigaja darba, ka ari palidz atrast
brivpratigos, ipasi nelielu uzdevumu (no piecam stundam lidz piecam dienam) izpilde.?

Visu apliikoto valstu gadijuma organizacijas ir tas, kuras praktiska limeni organizé brivpratigo darbu
— uzruna brivpratigos un noveérté vinu atbilstibu, rod brivpratigajiem piemérotako darbibas jomu un isteno
brivpratigo apmacibas. Valsts iestades savukart ir atbildigas par kop&jo mérku definéSanu un aktivitasu
virzienu saskanosanu, lai tas biitu saskana ar ieslodzito vajadzibam un riskiem.

Attieciba uz lidzgaitniecibas praksi, no pétitas arvalstu prakses ipasi izcelams lidzgaitniecibas
modelis, kuru organizé un Tsteno Zviedrijas Ieslodzijuma vietu un probacijas dienests. Tas ir arl salidzinosi
tuvaks Latvija istenotajai VPD lidzgaitniecibas praksei. Zviedrija par lidzgaitniekiem var klit daZadu
sabiedribas grupu parstavji. Pirms kliSanas par [lidzgaitnieku katra persona tiek parbaudita
kriminalnoziegumu datu baz€, paradnieku datu baze u.c. Tapat ir jabit pagajusam noteiktam laikam, kops
lidzgaitniekam ir dzésts sods un izarstéta atkariba.?® Papildus tiek prasita rekomendacijas véstule par
lidzgaitnieku no treSas personas (51 persona var but darba devéjs, skolotajs vai tml.).?” Lidzgaitnieku atlase,
apmadisana ir Zviedrijas Ieslodzijuma vietu un probacijas dienesta parraudziba, tadgjadi, lidzigi ka Latvija, ta
ir centraliz&ti un valsts méroga Istenota aktivitate. Ka 1pasi pozitivs 5T modela aspekts izcelama trispuséja, uz
uzticgSanos un informacijas apmainu balstita sadarbiba starp klientu, lietas vaditaju un lidzgaitnieku.
Lidzgaitnieks ir informéts par klienta likumparkapumu, savukart klients zina, kapéc vin$ satiekas ar
brivpratigo, un ir informéts par to, kas brivpratigajam ir jadara. Par atbalsta sniegSanu lidzgaitniekam
atbildigs ir lietas vaditajs. Lietas vaditajs tadejadi ari ir tas, kur$ uzrauga lidzgaitnieka darbu, jo starp viniem
notiek regulara informacijas apmaina. Turklat ta tiek organiz€ta mutiska, ne rakstiska veida, lai
lidzgaitniecibas aktivitaté mazinatu administrativos slogu. Ar par lidzgaitniecibai izlietotajiem lidzekliem lidz
~45 eiro apméra lidzgaitniekam nav jasniedz atskaites.®

Ari Lielbritanija sekmigi darbojas dazadas lidzgaitniecibas un mentoringa programmas. Ipasi izcelama
“Trailblaizers” mentoringa programma, kura tika izvéléta padzilinatai izpétei Saja pétijuma. Atskiriba no
Zviedrijas So programmu organizé un isteno NVO “Trailblazers Mentoring”, tadgjadi ari atbildibu par
lidzgaitnieku atlasi un apmacibu uznemas organizacija. Programma ir saistoSa Latvijas lidzgaitniecibas
attistibas konteksta, jo ta ir veérsta uz atbalsta sniegSanu gados jauniem virieSiem vecuma no 18 lidz 25
gadiem. Ka pozitivais Saja mentoringa programma noradams tas, ka atskiriba no Latvijas mentorings tiek
nodrosSinats jau, aizbilstamajam atrodoties ieslodzijum3, lai sagatavotu vinu atbrivoSanai, atbalstitu augsta
riska atbrivosanas bridi. Lielbritanijas mentoringa programma atbalstu lidzgaitnieks turpina sniegt ari tad,
kad persona ir atbrivota no ieslodzijuma. Kamér persona atrodas ieslodzijuma, mentorings visbiezak tiek
veikts ik ned€lu. Savukart péc personas atbrivosanas no ieslodzijuma mentors ar bijuso ieslodzito tiekas reizi
viena vai divas nedélas. Pec atbrivoSanas mentors un likumparkapéjs parasti abpuséji vienojas par sadarbibas
partraukSanu péc seSiem lidz 12 méneSiem no briza, kad likumparkapéjs tiek atbrivots no ieslodzijuma. Pirms
sadarbibas partrauksanas mentors sadarbiba ar likumparkapé&ju izstrada kopigu “talakas darbibas planu”
likumparkapgjam, atbalsta likumparkapé&ju pieteikties apmacibai un papildus izglitibai péc atbrivosanas.??

Veiksmigu mentoringa programmas realizaciju Lielbritanija nodrosina ari tas, ka katru programmas
strukturvienibu (cietumu) uzrauga “Trailblazers Mentoring” organizacijas algots pilna laika darbinieks —
projekta vaditajs. Vin$ ari fiziski atrodas cietuma. Sada organizatoriska pieeja nodrodina mentoringa

25 Starbiter. The Game of Work, (skatits 2018.05.19), https://www.starbiter.com/.
% Holmberg S., Kindgren J., Bogestam N. (2012). Non-custodial care in Sweden, (skatits 2018.05.19),
https://www.bra.se/download/18.1ff479c3135e8540b29800015182/1371914738144/2012_ENG+Summary_friv_rd_eng_1.pdf
7 Intervija ar Zviedrijas Ieslodzijumu vietu un probacijas dienesta parstavi.
28 Intervija ar Zviedrijas Ieslodzijumu vietu un probacijas dienesta parstavi.
29 Tzvérstu informaciju par arvalsts pieredzi lidzgaitnieciba skatit i pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas un
Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizésana notiesatajam personam” 4. nodala.
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programmas vaditajam regularu sadarbibu ar cietuma darbiniekiem, mentoriem un mentoréjamajiem. Tas
nodroSina jautajumu vai probléemu risinasanu nekavéjoties. Projektu vaditajs tiek informéts par visam
situacijam vai apstaklu izmainam, kas skar ieslodzito un mentoru, ka rezultata mentoringa programma var
tikt pielagota atbilstosi ieslodzita praktiskajam un emocionalajam vajadzibam.3° Sadarbiba ar ieslodzijuma
vietu noris tada pakapé, ka organizacija ar katru no cietumiem, kura ta strada, noslédz pakalpojuma ligumu.
Ligums nosaka, ko katra no pusém sagaida viena no otras un ka tiks risinati dazadi jautajumi un problémas.
Katrs cietums, kura organizacija darbojas, nodroSina projekta vaditajam telpas cietuma, ka ari iesp&ju
izdrukat dokumentus. Cietums ari sedz drosibas parbaudes un mentoru instruktazas izdevumus.3!

4. Kadi arvalstu modeli un to elementi brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar notiesatam
personam ir rekomendéjami Latvija, kadas darbibas nepiecieSams veikt, lai Sos modelus
ieviestu?

Balstoties uz veikto arvalstu praksu izpéti, secinams, ka Latvija brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba
ar notiesatam personam ir rekomendgjami Sadi elementi. Pirmkart, atbilstoSi Zviedrijas praksei
rekomend&jams parskatit esoSo VPD lidzgaitniecibas organizatorisko modeli, paredzot cieSu lietas vaditaja,
lldzgaitnieka un klienta (aizbilstama) sadarbibu lidzgaitniecibas procesa, jo tas vienlaikus ir veids, ka
parraudzit lidzgaitnieka darbu. NepiecieSams atvieglot atskaiSu sniegSanas kartibu par paveikto darbu
lidzgaitnieciba, jaatvieglo kompensaciju sanemsanas kartiba, janovérs situacija, kad no lidzgaitniekam
izmaksajamas izdevumu atmaksas tiek ieturéta naudas summa IIN apméra.3?

Otrkart, atbilstosi Lielbritanijas praksei lidzgaitnieciba jauzsak iesp&jami agrak, ieslodzitajam vél
atrodoties ieslodzijuma vieta, jo tad€jadi iesp&jams nodibinat ilgtsp&jigakas un cieSakas saites starp
lidzgaitnieku un klientu. Lidzgaitniecibu nepiecieSams turpinat ari noteiktu laiku péc ieslodzita atbrivosanas. 33

Treskart, nepiecieSams paplasinat brivpratiga darba programmu klastu, paredzot programmas ne
tikai ieslodzitajiem, bet ari bijusajiem ieslodzitajiem un gimeném, kuras ir skaris ieslodzijums, jo Sadas
programmas ir attistitas aplukotajas valstis, pieméram, Polija un Lielbritanija. Nemot véra arvalstu pieredzi
brivpratigo iesaistg, dazadas brivpratigo programmas nepiecieSams strukturet dazados limenos, t.i., atbilstosi
programmu darbibas saturam un brivpratigo kompetencém veikt konkréto darbu. Ir programmas, kuras
pieprasa profesionalak sagatavotu un joma pieredzgjusaku brivpratigo iesaisti, un ir programmas, kuras
brivpratigo pieredze joma ir sekundara, jo brivpratigais pamata sniedz atbalsta funkciju.3*

Ceturtkart, arvalstu pieredze rada, ka brivpratiga darba programmu saturu veido NVO. Organizacijas
ir informétas par mérkgrupas vajadzibam, tas piesaista, atlasa, apmaca un koordiné brivpratigos darbam
ieslodzijuma vietas. Savukart valsts iestades saglaba uzraugoso funkciju, nosaka nepiecieSamos istenojamo
aktivitadu virzienus, tos atbalstot arf finansiali. Sada prakse uzskatama par efektivu, jo valsts iestadém ir
iesp&ja savus resursus izlietot tieSo funkciju veikSanai, ieslodzito resocializacija iesaistot ari sabiedriskas
organizacijas. Intervétie arvalstu NVO un publiska sektora parstavji norada, ka biezi tieSi NVO ir labak

30 CLINKS. (2016). Trailblazers mentorings: A case study of volunteering in a resettlement mentoring Project, (skatits 2018.05.19),
https://www.clinks.org/sites/default/files/basic/files-downloads/vv-case_study_14_trailblazers_final.pdf.

31 Tzvérstu informaciju par arvalsts pieredzi lidzgaitnieciba skatit i pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas un
Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizéSana notiesatajam personam” 4. nodala.

32 Tzvérstu informaciju par arvalsts pieredzi lidzgaitnieciba skatit $i pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas un
Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizésana notiesatajam personam” 2. nodala.

33 Izvérstu informaciju par arvalsts pieredzi lidzgaitnieciba skatit $i pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas un
Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizéSana notiesatajam personam” 4. nodala.

34 Tzvérstu informaciju par arvalstu pieredzi brivpratigaja darba skatit Si pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas
un Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizéSana notiesatajam personam” 2.-4. nodala.
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informétas par likumparkapgju un vinu gimenu vajadzibam, jo ikdiena strada ar Sim mérkagrupam, tapéc
$ads sadarbibas modelis vinu gadijuma labi funkciong.3

5. Kadi ir brivpratiga darba un lidzgaitniecibas prakses ar notiesatam personam ieviesanas
un istenosanas skersli Latvija?

Balstoties uz veikto Latvijas situacijas izpéti — fokusgrupas diskusiju ar NVO parstavjiem, veiktajam
intervijam ar IeVP un VPD parstavjiem, ieslodzijuma vietu resocializacijas nodalu vaditajiem un
brivpratigajiem, kuri veic darbu ieslodzijuma vietas —, secinams, ka nozimigakie skersli brivpratiga darba un
lidzgaitniecibas ar notiesatam personam istenosana ir sadi:

v DaZadu autoru pétijumos ir konstatéts, ka ieslodzitie un bijusie ieslodzitie ir tas grupas, kuras socialas
atstumtibas riskam ir paklautas vairak, turklat paklautas vairakiem atstumtibas riskiem vienlaicigi. 3¢
Pret So personu grupu pastav aizspriedumi un stereotipi, sabiedribas attiecksme ir nievajosa un
nevélama.?” Bijuso ieslodzito ieklausana noris noskirti no sabiedribas, sabiedribas skatijums uz
ieslodzito resocializaciju nereti ir Saurs, sabiedriba trikst izpratnes par tas iesaistes bitiskumu
ieslodzita resocializacija, tas ietekmi uz atkartota nozieguma izdariSanas noversanu. Triikst atbalsta
no sabiedribas, sabiedribas kontrole un iesaiste agrinu nozieguma risku novérsana. Ieprieks minétais
kave brivpratiga darba attistibu — sabiedribas iesaisti likumparkapé&ju resocializacija.

v Lidzgaitnieciba Latvija pasreiz€ja situacija nenoris trispuséja sadarbiba starp lietas vaditaju, bijuso
ieslodzito un lidzgaitnieku. Tas rada nevajadzigus SkérSlus lietas vaditaja, brivpratiga un klienta
sadarbiba — padara to sarezgitaku un griitak administréjamu, mazina uzticéSanos starp iesaistitajam
pusém un rezultéjas mazaka lietas vaditaju atsauciba. Ka konstatéts petijuma par programmas
likumparkapumus izdarijusiem jaunieSiem ievieSanu, lidzgaitnieciba rodas problémas lietas vaditaju
nezinas par lidzgaitnieciba notiekoSo dél un lidzgaitnieka nezinas par klienta likumparkapumu un
risku del.3®

v EsoSaja situacija lidzgaitnieks ar ieslodzito iepazistas aptuveni ménesi pirms ieslodzita iesp&jamas
atbrivosanas. Vairaki aptaujatie lidzgaitnieki un intervétie brivpratigie noradijusi, ka ir batiski, lai
lidzgaitnieks butu informéts par realajiem ieslodzijuma vides apstakliem, ieslodzito specifiku un
aizbilstama vajadzibam, savlaicigu to iepaziSanu. Pretéja gadijuma nezina par ieslodzito un nezina
par lidzgaitnieka gatavibu darbam ar konkréto ieslodzito, ieslodzita savlaiciga neiepaziSana var
apdraudét sekmigu un ilgtspéjigu lidzgaitniecibas norisi.

v' Ka konstatéts veiktaja intervija ar VPD parstavi, lidzgaitniekiem, kuri ir iesaistiti VPD istenotajas
aktivitatés, ir janoslédz ligums, jasniedz rakstiskas atskaites par tikSanas reizés ar lidzgaitnieku
istenotajam aktivitatém, jasniedz pieteikums izdevumu atmaksai, no kura dala gadijumu tiek ieturéta
naudas summa IIN apméra. IIN ieturéSana no lidzgaitniekam izmaksajamas izdevumu
kompensacijas nav vina darbibu motivéjosa. Papildus atseviski aptaujatie lidzgaitnieki ka problému
noradijusi formalo pieeju dienasgramatu aizpildé (ta vieta, lai atskaiti sniegtu briva forma) un liguma
parakstiSanas kartibu — problému, ka ligums ir japaraksta uzreiz un saistibas jauznemas vél pirms
pirmas individualas tiksanas ar klientu, kur lidzgaitniekam vinu biitu iesp&jams iepazit labak.

3 Izvérstu informaciju par arvalstu pieredzi brivpratigaja darba skatit Si pétijuma ietvaros izstradata nodevuma “Lielbritanijas, Polijas
un Zviedrijas prakse brivpratiga darba un lidzgaitniecibas organizéSana notiesatajam personam” 2.-4. nodala.
36 Darbibas programma ,Cilvékresursi un nodarbinatiba”, (skatits 2018.03.20), http://www.esfondi.lv/dpp:-cilvekresursi-un-
nodarbinatiba.
37 Pétijums ,leslodzito un no ieslodzijuma atbrivoto personu izglitibas, nodarbinatibas un socialas rehabilitacijas pakalpojumu
pieejamiba”, (skatits 2018.03.20), 2005. providus.lv/article_files/1577/original/Equal%20petijums.pdf?1332249353.
38 SIA "AC Konsultacijas". (2016). P&tijums par programmas likumparkapumus izdarijusiem jaunieSiem ievieSanu, ieteikumi programmas
pilnveidoSanai. Pasititajs: Valsts probacijas dienests.
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v leslodzitajiem netiek izsniegti finanSu lidzekli tuvakajam laikam savu primaro vajadzibu
apmierinasanai, ka ari ieslodzitajiem, péc atbrivoSanas no ieslodzijuma, nereti nav pastavigas
dzivesvietas. Sados gadijumos brivpratigajiem nakas iesaistities bijusa ieslodzita materialo problému
risinasana — dzivesvietas, finansu lidzeklu atrasana u.c., turklat lidz socialas palidzibas iegtsanai no
pasvaldibas var nakties gaidit vidéji ménesi. Tas var bit Skérslis sekmigas lidzgaitniecibas
istenosanai, jo par prioritati kilst nepiecieSamiba apmierinat ieslodzita fiziologiskas, ne socialas
vajadzibas.

v/ Dala no ieslodzitajiem, kuri tiek atbrivoti no ieslodzijuma, ir ar paradu un faktiski maksatnespéjigi.
Parada esamiba ietekmé bijuso ieslodzito “izdzivoSanas stratégijas” izveli — ta nesekmé bijusos
ieslodzitos staties darba tiesiskajas attiecibas, iesaistities sabiedriskas u.c. aktivitatés, kuras ieslodzito
censas iesaistit un uz kuram censas pamudinat lidzgaitnieks.

v Ieslodzijuma vietas ir labi attistita religisko organizaciju un uz ticibu balstito programmu un
brivpratigo skaits, tacu trikst programmas, kas ir vérstas uz citu ieslodzito vajadzibu apmierinasanu,
pieméram, gimenes saiSu stiprinasanu (ipasi, saiSu stiprinasanu ar bérniem). Tapat ari nav nodalita
garigas jeb religiskas apripes sniegsana no resocializacijas pakalpojumiem, ko sniedz brivpratigie.
Tapat konstat&jams, ka brivpratigo, t.sk. lidzgaitnieku, vidd trikst virieSu dzimuma parstavju. Janem
Vera, ka brivpratigo plasaka piesaiste ir saistama ari ar nepiecieSamam izmainam ieslodzijuma vietu
vidé — tas butu javeido iesp€jami draudzigaka brivpratigajiem. P&tijuma veiktajas intervijas ar IeVP
parstavi un brivpratigajiem ari konstatéts, ka cietumos trikst telpas, kas bitu piemérotas dazadam
brivpratigo aktivitatém, piemeéram, gimenes dienu organizésana.

v' Saskana ar IeVP apkopotajiem datiem uz 2016. gada 31. decembri, ieslodzito nodarbinatibas limenis
veidoja 33% no notiesato skaita.3® Tadg&jadi nopelnit un uzkrat lidzeklus, esot ieslodzijuma, var tikai
treSdalai ieslodzito. Turklat komersanti priekSroku darba dod tiem ieslodzitajiem, kuriem ir darba
pieredze un attistitas darba prasmes. Tad€jadi veidojas situacija, ka tie ieslodzitie, kuriem nav darba
prasmes, ieslodzijuma vietas tas neattista. Si ir viena no jomam, kur ari ir maz attistitas brivpratigo
programmas.

v' Veiktajas intervijas ar brivpratigajiem un fokusgrupas diskusija ir konstatéts, ka NVO, kas veic
brivpratigo darbu ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas joma, trikst pastavigs finansgjums
brivpratiga darba programmu nodrosSinasanai. Finans&jums organizacijam primari nepiecieSams tieso
izdevumu segSanai (biroja izmaksas, gramatvediba, transporta, materialu izdevumi u.tml.).
Organizacijas ir nepartrauktos lidzeklu mekléjumos, piesaistot ziedojumus vai piedaloties projektu
konkursos. Periodisks, uz projektiem balstits finanséjums neveicina sistémisku brivpratiga darba
programmu ievieSanu un ilgtermina attistibu, ka ari neveicina NVO interesi darboties joma, nemot
vera, ka ziedojumu piesaiste Sadai darbibai sagada izaicinajumus.

v Veiktas intervijas ar IeVP un VPD parstavijiem norada, ka pastav atSkiribas starp IeVP un VPD
skatljuma uz dazadiem jautajumiem, pieméram, uz liguma formu brivpratigajiem, jo esosaja situacija
IeVP un VPD ir izstradajusas atSkirigas liguma formas — par vienotu liguma formu nav panakta
vienoSanas. Tapat secinats, ka iestades atseviski organizeé brivpratiga darba aktivitates, tam ir dazadi
koordinatori un atskirigas pieejas brivpratigo atlasé. Intervétais brivpratigais, kursS ir iesaistits ari
lldzgaitnieciba, uzskata, ka S$ada organizatoriska forma ir sarezgitaka un griatak izprotama
brivpratigajiem.

39 Ieslodzijuma vietu parvalde. (2017). Ieslodzijuma vietu parvaldes 2016. gada publiskais parskats, (skatits 2018.03.20.),
http://www.ievp.gov.lv/index.php/33-jaunumi/aktualitates/50-ievp-steno-es-fonda-projektu-ieslodzjuma-vietu-prvaldes-kvalittes-
vadbas-sistmas-izveidoana-un-ievieana-atbilstoi-starptautisk-standarta-iso-90012000-prasbm.
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v

Darbs ar brivpratiga darba veic€jiem ieslodzijuma vietas ir dinamisks un saistits ar lielu skaitu
atseviSku pasakumu organizéSanu, kas prasa elastigu pieeju So pasakumu nodrosinasana. IeVP,
salidzinot ar organizacijam, ir mazak elastiga sava riciba, t.sk. apmacibu organizésana, jo iestade
pastav sava birokratiska kartiba, iepirkumu sistéma u.c.

Trikst vienota, IeVP un VPD pieejama datubaze par visiem brivpratigajiem, kuri veic un ir veikusi
darbu ieslodzijuma vietd vai atbalsta ieslodzitos péc to atbrivoSanas. Tadéjadi efektivi netiek
izmantoti esoSie brivpratigo resursi, jo 1pasi lidzgaitniecibas nodroSinasana, jo vairaki no
brivpratigajiem, kuri veic darbu ieslodzijuma un tika interveti petijuma ietvaros, noradija, ka nav
informeti par VPD organizeto lidzgaitniecibu.

Kadas darbibas nepiecieSams veikt, lai parvaréetu identificetos skérslus brivpratigaja
darba un lidzgaitnieciba ar notiesatam personam?

Lai parvarétu Skérslus brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar notiesatam personam un attistitu

brivpratigo darbu un lidzgaitniecibu, prioritari rekomendéts veikt S$adas darbibas:

v

VPD un IeVP vienoties par kopigiem meérkiem un ricibu brivpratiga darba, t.sk. lidzgaitniecibas
attistiba. Vienai no iestadem ir uznemties galveno — koordingjoSo funkciju, lai mazinatu
administrativa darba dubléSanu, nodroSinot iespé&ju iestadém koncentréties uz tieSo funkciju
veikSanu.

Atbildigajam iestadém izstradat informativu pasakumu plans, lai mazinatu bijuso ieslodzito
stigmatizaciju. Informativas kampanas fokusét uz argumentétu skaidrojumu sniegSanu par to
pienesumu, ko dod sabiedribas iesaistiSanas notiesato resocializacija, tostarp skaidrojot notiesato
resocializaciju ka strukturétu procesu, kas satur darbibu kopumu, kura ir bitiska socialo saisSu
veidoSana starp notiesato un sabiedribu. Veicinat sabiedribas atbildibu par savlaicigu noziedziga
nodarijuma riska identificéSanu un So risku mazinasanu.

Planosanas dokumentos un saistiba ar tiem sagatavotajos informativajos materialos definét tos
uzdevumus (jautajumu grupas), kurus valsts nespgj pilnvertigi veikt bez brivpratigo iesaistiSanas
notiesato resocializacijas procesa ka IePV, ta VPD sistéma. PlanoSanas dokumentos, informativajos
materialos un pasakumos, apmacibas definet brivpratigo un brivpratigo organizaciju lomu, funkcijas
un atbildibas ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas procesa. Noteikt aktivitasu virzienus un
ieslodzito grupas, kuram prioritari attistamas brivpratigo programmas.

Kompleksi risinat jautajumus saistiba ar notiesata dzivesvietas deklaréSanu ka atrodoties
ieslodzijuma, ta pec atbrivosanas, risinat jautajumus par notiesata atkaribu arstéSanu, veselibas
aprupi, socialas korekcijas programmu pieejamibu, rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibu un algota
darba nodrosinasanu bijusajiem ieslodzitajiem, lai noverstu vinu socialo atstumtibu.

Atbildigajam iestadeém veidot sistémisku pieeju, uzrundjot jaunas sabiedribas grupas, pieméram,
tiesibzinatnu, psihologijas, socialo pedagogu, policijas koledzas, sociala darba studentus, aicinot un
motivejot vinus iesaistities brivpratigaja darba, kas vérsts uz notiesato resocializaciju ka ieslodzijuma
vietas, ta VPD sistéma. Papildus apzinat tas profesijas, kuru parstavji varétu klut par paraugu vai
iedvesmot notiesatos, vai ar kuriem notiesatajiem vieglak identificét savu uzvedibu, pieméram,
zemessargus, sabiedriba popularas personas, bijusos ieslodzitos u.c.

IeVP un VPD attistit jaunas brivpratigo programmas, pieméram, programmas, kas stiprina gimenes
saites. Planot un strukturét brivpratigo programmas dazados limenos, t.i., paredzot atskirigu
brivpratigo iesaistes limeni atkariba no programmas specifikas un brivpratigo kompetencem
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konkrétas aktivitates veikSanai. Nodalit garigas apripes specifisko lomu no brivpratigo darba
kopuma un ipasi, no darbibam, kas saistitas ar resocializaciju, vienlaikus nodrosinot atbilstoSus
brivpratiga darba koordinatorus ari ieslodzijuma vietas.

Atbildigajam iestadém slégt ligumus / vienoSanas ar organizacijam, kuras veic vai koordiné
brivpratigo darbu ar notiesatajiem, lai So darbu padaritu prognoz&jamu un sistematizétu.

Parskatit esoSo VPD lidzgaitniecibas organizatorisko modeli, nosakot lietas vaditaja un lidzgaitnieka
sadarbibas nepiecieSamibu, kas veicinatu lidzgaitnieka darbibas parraudzibu.

Papildinat brivpratigo un lidzgaitnieku apmacibu saturu, ietverot vairak praktiskas situacijas izspéles,
tostarp jautajumus par to, ka uzzinat par notiesatajam pieejamo socialo palidzibu un atbalstu,
veselibas apripi, izghtibu, nodarbinatibas iesp&jam u.c.;

Novérst situaciju, kad lidzgaitniecibai izlietotie lidzekli tiek aplikti ar IIN, jo esosa prakse nemotive
lidzgaitniekus aktivai darbibai.

Aktualizét nepiecieSamibu péc papildu lidzekliem brivpratigo organizaciju atbalstam vai rodot tos
esoSa budZeta ietvaros. Lidzeklu ieguldiSana noziedzibas prevencija, ieslodzita resocializacijas
aktivitatés un atbalsta nodrosinasana ir bitiska un ilgtermina ir finansiali Iétaka neka noziedziga
nodarijuma seku likvideSana. VPD, IeVP rekomend&jams nodroSinat darbinieku, kura tieSajos
pienakumos ietilptu sadarbiba ar NVO un kur$ spétu sniegt konsultacijas NVO par finanséjuma
piesaistes iesp&jam, sadarbotos ar pasvaldibam, sniegtu atbalstu NVO dazadu jautajumu risinasana.

Jaunu ieslodzijuma vietu projektéSana vai esoso parbivé paredzét telpas dazadu brivpratigo
aktivitasu organiz&sanai, Tpasi saistiba ar programmam gimenes saisu stiprinasanai.

Lai parvarétu skérslus brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar notiesatam personam un attistitu

brivpratigo darbu un lidzgaitniecibu, rekomendéts rosinat Sadas izmainas normativajos aktos:

v

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.1-61.4 pantos ir dots ieslodzita resocialilzacijas skaidrojums, bet
nav norades par lidzgaitniecibu un brivpratigajiem, tatad esosais regul&jums japapildina un janorada,
ka lidzgaitnieciba un brivpratigais darbs ir ieklaujams socialaja rehabilitacija.

Papildinat Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.1 panta regul&jumu, noradot, ka notiesato resocializacija
tiek iesaistiti brivpratiga darba veicgji, kas attiecigo statusu — brivpratigais vai lidzgaitnieks — iegust
saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu. Brivpratiga darbs ar notiesato uzskatams par
patstavigu socialas rehabilitacijas lidzekli, tapéc nepiecieSams izvértét iesp&ju brivpratiga darbu ar
notiesato ieklaut Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.3. panta.

Papildinat Sodu izpildes kodeksa 49.2 panta 1.dalu par notiesata tiesibam Tslaicigi atstat brivibas
atnemsSanas iestadi ne tikai Saja dala mineto iemeslu dél, bet ari saistiba ar lidzgaitniecibas un
brivpratiga darba aktivitatém, ja tas ir paredzéts resocializacijas plana.

MK noteikumos Nr. 191, kas izdoti 2013. gada 9. aprili, “Notiesato resocializacijas istenoSanas
kartiba” noteikt laiku, kads ieslodzitajam ir japavada dazados sociali lietderigos briva laika
pasakumos.

Normativajos aktos noteikt, ka personai, kura tiek atbrivota no ieslodzijuma, jaizsniedz iztikas lidzekli
tuvakajam laikam, valkasanai piemérots apgérbs un transporta kompensacija, lai segtu izdevumus
braucienam lidz ieslodzita izraudzitajam galamerkim.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 118.pants japapildina ar 2.dalu, kura ietverams reguléjums par to, ka
MK nosaka kartibu, kada personam, kuras atbrivo no brivibas atnemsanas iestadém, sniedzama
vienreiz&ja sociala palidziba.
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v/ Lai sasniegtu probacijas mérki, apsverams jautajums par brivpratiga lidzdarbibu probacijas klientu
uzraudzisana brivpratigo programmu istenoSanas laika. Tadejadi VPD likums papildinams ar 18.3
pantu, kura ietverams regul&jums par VPD pienakumu izvertét lidzgaitnieka / brivpratiga iesaistisanu
probacijas darba istenoSana un mérka sasniegsana.

v Ja esosa normativa regulgjuma ietvaros nav iesp&€jams lidzgaitnieka darbibas rezultata
kompensé&jamos izdevumus neaplikt ar IIN, tad ir nepiecieSami grozijumi normativajos aktos, jo
pastavosa kartiba nemotive lidzgaitnieku aktivakai darbibai. NepiecieSams ietvert un definét likuma
“Par iedzivotaju ienakuma nodokli” summu, kadu noteikta laika perioda lidzgaitnieks var izlietot
izdevumu segsSanai, no ta neieturot IIN.

19



Petijuma ieteikumi
Ta ka petijuma meérkis bija sniegt izvérstus ieteikumus brivpratiga darba un lidzgaitniecibas modelu
ievieSanai un attistiSanai Latvija, Saja nodala atbilstoSi pétijuma konstatétajam problémam un Skérsliem
izverstaka forma ir apkopoti pétijuma sniegtie ieteikumi brivpratiga darba un lidzgaitniecibas modelu
attistibai, jaunu modelu ievieSanai un identificéto skérslu parvarésanai.

1. Brivpratiga darba sistematizacija un iespejamas attistibas virzieni

Brivpratiga darba virzieni. Pasreizgja situacija ieslodzijuma vietas Latvija vietas dominé religisku
organizaciju istenotas religiska rakstura un ievirzes aktivitates. Uz to norada veikta ieslodzijuma vietu aptauja.
Lai arf Sajas aktivitatés var iesaistities visi ieslodzitie, tomér tas primari ir vérstas uz ticigajiem notiesatajiem,
tajas tiek apspriesti ar ticibu saistiti jautajumi, vestas pastoralas sarunas. Religisko organizaciju darbiba ir
nozimiga, tacu ta neaptver daudzas citas ieslodzito problémas un vajadzibas. Savukart citu brivpratigo
darbibas programmu trikums rada situaciju, ka notiesatais ir spiests iesaistities un apmeklét religiska
rakstura pasakumus, lai vinam bitu iespéja laiku pavadit citadi, neka esot tikai ieslodzijuma vietas kamera.
Arvalstu pieredze norada, ka ari o valstu ieslodzijuma vietas tiek istenotas religiska satura aktivitates, tacu,
salidzinot ar Latviju, tas veido salidzinoSi mazaku ipatsvaru brivpratigo programmu vidd. Religisko
organizaciju dominance Latvijas ieslodzijuma vietas kopuma ir izveidojusies vésturiski. Padomju laika un
uzreiz péc Latvijas neatkaribas atglSanas 90. gados tieSi religiskas organizacijas bija tas, kuras veica
brivpratigo darbu cietumos. Citu organizaciju ienaksana cietumos sakotnéji bija ierobeZota, ta aizsakas krietni
velak.4

Nakamaja tabula, balstoties uz ieslodzijuma vietu aptaujas datiem, apkopota informacija par
ieslodzijuma vietas istenoto brivpratigo aktivitaSu virzieniem. Bez relidiska rakstura aktivitatém Latvija
ieslodzijuma vietas biezak brivpratigais darbs ir saistits ar dazadu sporta aktivitaSu istenoSanu, atbalsta
grupam no alkohola un narkotikam atkarigajiem, ka ari dazadiem briva laika pavadiSanas pasakumiem —
dazadu makslinieku koncertiem, instrumentu spéli u.tml.

1. tabula
Brivpratiga darba virzieni Latvijas ieslodzijuma vietas
Darba virzieni Brivpratiga darba aktivitasu veidi ieslodzijuma vietas 2017. gada
Specifiski riski Atbalsta grupas no alkohola un narkotikam atkarigajiem.
Brivais laiks Dazadi sporta pasakumi — futbols, basketbols, vingrosana, joga, volejbols, florbols,

spéka demonstréjumi, sporta spéles u.c.

Koncerti, priekSnesumi, svétku pasakumi.

TikSanas un informativas lekcijas ar dazadiem sabiedriba zinamiem cilvékiem,
organizacijam vai jomas profesionaliem (juristi, atkaribu specialisti, veseliga
dzivesveida specialisti, pedagogi u.c.).

Fotosesijas.

Deju nodarbibas.

Literaturas studijas.

Instrumentu spéle, piem., gitaras spéle.

Teatra spéle.

Terapijas, piem., dekupaZza, psihologiska palidziba u.c.

Gimenes un bérni Gimenes dienas
Religiskas un etniskas | Dazadu konfesiju baznicu istenotas aktivitates (dievkalpojumi, koncerti, religiskas
vajadzibas literaturas izpétes nodarbibas, filmu demonstracija, pastoralas parrunas).

40 Informacija iegita pé&c diskusijas ar IeVP un VPD parstavjiem.
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Darba virzieni Brivpratiga darba aktivitasu veidi ieslodzijuma vietas 2017. gada

Individualo prasmju
piepildiSana un darba
prasmju attistiba

Lekcijas par dzivi pec ieslodzijuma, atbalsta resursiem.
Dazadu izstradajumu izgatavosana, piem., Kkartites,
apgleznosana u.c.

Datorprasmju apmacibu programma.

“Dzives skolas pamati” nodarbiba — par nodarbinatibas iesp&jam.

tekstilizstradajumi, kraziSu

Avots: Autoru izstradats piedavajums brivpratiga darba aktivitasu strukturésanai, balstoties uz ieslodzijuma vietu aptaujas
datiem par ieslodzijuma vietas istenotajam aktivitatem 2017. gada.

Balstoties uz Eiropas pétijumu par brivpratigo lomu kriminalas justicijas sistéma, kura piedalijusies
dazadu Eiropas valstu NVO un iestazu parstaviji, secinams, ka visbiezak brivpratigie Eiropa ir iesaistiti atbalsta
noziedziga nodarijuma cietuso personu atbalstisana (6,1%), bijuso notiesato gimenu un bérnu atbalstisana
(6,0%), rakstitprasmju un rékinasanas prasmju sniegsana (5,9%), atbalsta sniegSana notiesatajiem un
bijusajiem ieslodzitajiem, lai mazinatu vinu recidivu (5,8%), daZzadu apmacibu kursu pasniegsana (5,9%),
lidzgaitnieciba (5,5%) un mentoringa (4,9%).%

Balstoties uz veikto arvalstu brivpratiga darba virzienu izpéti, pétijuma autori, piedava strukturu, ka
iesp€jams grupét brivpratiga darba aktivitates (skat. 2. tabulu). Aktivitates var iedalit atkariba no
pakalpojuma sanéméja jeb mérkgrupas (tas var bt ieslodzitais, bijusais ieslodzitais, noziedziga nodarijuma
cietusi persona vai NVO, kas organizé brivpratigo darbu), ka ari atkariba no aktivitasu jomas — kadas
vajadzibas konkreta aktivitate apmierina (pieméram, brivpratiga darba aktivitates var but vérstas uz personas
specifisko risku mazinasanu, briva laika pavadiSanas iesp&jam, gimenes saiSu stiprinasanu u.c.). Nakamaja
tabula péc Sis struktiras ir apkopoti arvalstu izpété identificéto brivpratigo aktivitasu darbibas virzieni.

2. tabula
Brivpratiga darba virzieni kriminaltiesibu sistemas ietvaros
. . _ | Ieslodzito / notiesato Sl u_eslgdmto / At_balsts Darbs NVO
Darba virzieni = notiesato noziegumos .
atbalstisana ietvaros

atbalstiSana

cietusajiem

Specifiski riski | Atbalsts recidiva Atbalsts recidiva Vardarbibas
mazinasanai. mazinasana. mazinasana
Iesaistes mazinasana Iesaistes mazinasana gimené.
seksualo pakalpojumu seksualo pakalpojumu Atjaunojosais
sniegsana. sniegsana. taisnigus.
Darbs ar personu Darbs ar personu Mediacija.

atkaribam (alkohols un
narkotikas, azartspéles).
Psihologiska atbalsta
sniegSana.

atkaribam (alkohols un
narkotikas, azartspéles).
Psihologiska atbalsta
sniegSana.

Vardarbibas mazinasana
gimené.

Brivais laiks

Dazadu apmacibu kursu
pasniegsana.

Dazadu apmacibu kursu
pasniegSana.

Dazadu apmacibu
kursu pasniegsana.

Gimenes un
bérni

Atbalsts ieslodzito
gimeném un bérniem.
Mediacija.

Transporta pakalpojumu
nodroSinasana.

Atbalsts ieslodzito
gimeném un bérniem.
Mediacija.
Apmeklésanas centru
nodrosinasana.

4 Matt E.. The role and value of volunteers in the Criminal Justice System A European study. Clinks, (skatits 2018.05.19),
https://www.clinks.org/sites/default/files/basic/files-downloads/clinks_jive_brik-report_main_final-web_131015.pdf.
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Darba virzieni

Ieslodzito / notiesato
atbalstisana

Bijuso ieslodzito /
notiesato
atbalstiSana

Atbalsts
noziegumos
cietusajiem

Darbs NVO
ietvaros

Apmeklésanas centru
nodrosinasana.
Attiecibu uzturéSana un
uzlabosana.

Vecaku prasmju
pilnveidosana.

Attiecibu uzturéSana un
uzlabosana.

Vecaku prasmju
pilnveidosana.

Religiskas un | Izglitibas nodrosinasana. | Izglitibas nodrosinasana. | Izghtibas

etniskas Religiskie pakalpojumi. Religiskie pakalpojumi. nodrosinasana.

vajadzibas

Individualo Personalizéta atbalsta Personalizéta atbalsta Personibas Administrativie

prasmju sniegsana. sniegsana. attistiba. pienakumi.

piepildiSana Personas tiesibu Lidzgaitnieciba un Pirma palidziba Dazada

un darba | aizstaviba. mentorings, lidzbiedru primaro vajadzibu finans€juma

prasmju Dazadu apmacibu kursu | atbalsts. apmierinasanai. piesaiste.

attistiba pasniegsana. Socializ€sanas, Personas tiesibu Sabiedriskas
Konsultacijas (juridiskas | mijiedarbiba ar citiem. aizstaviba. attiecibas.

u.c.).

Personibas attistiba.
Nodarbinatiba.
Lidzgaitnieciba un
mentorings, lidzbiedru
atbalsts.

Apmacibas un atbalsta
sniegsana finansu
jautajumu risinasana,
budZeta veidosana.
Makslas nodarbibas.

Pirma palidziba primaro
vajadzibu
apmierinasanai.
Personas tiesibu
aizstaviba.

TieSsaistes brivpratigais
darbs.

Seksuala un
reproduktiva veseliba.
Personibas attistiba.
Nodarbinatiba.
Majoklis, dzivesvieta.
Apmacibas un atbalsta
sniegSana finansu
jautajumu risinasana,
budZeta veidosana.
Informacija par
pieejamo pakalpojumu
izmantosanu.

Fiziska veseliba.
Konsultacijas (juridiskas
u.c.).

Makslas nodarbibas.
Transporta pakalpojumu
nodrosinasana.

TieSsaistes

brivpratigais darbs.

Lidzgaitnieciba un
mentorings,
lidzbiedru atbalsts
Atjaunojosais
taisnigus.
Konsultacijas
(juridiskas u.c.).

Tiesibu aizstaviba.
Petijumu veiksana.
Sanaksmju un
notikumu
organizésana.
Vadibas jautajumu
risinasana.
TieSsaistes
brivpratigais darbs.
Lobijs un reklama.

Avots: Autoru izstradats piedavajums brivpratiga darba aktivitasu strukturésanai, balstoties uz arvalstu izpété iegito

informaciju par brivpratiga darba aktivitasu virzieniem.

Salidzinot ar arvalstu brivpratiga darba programmu virzieniem, Latvija nav attistitas brivpratigo

programmas, kas pievérstos darbam ar ieslodzito gimeném (ar vecakiem, braliem/masam, laulatajiem,
bérniem). Arvalstu pieredze parada, ka gimenes saidu stiprind8ana ir btisks faktors ieslodzita recidiva

mazinasanai un gimene ir viens no bitiskakajiem atbalstiem veiksmigai ieslodzita resocializacijai.*

Lielbritanijas un Polijas analizétajas praksés darbs ar gimeném un bérniem ir bitisks darbibas virziens, kura

tiek iesaistiti brivpratigie un kura darbojas vairakas organizacijas. Tiek veikts sistematisks darbs ar vecakiem,

kuri atrodas ieslodzijuma, lai vini apzinatos sevi ka vecakus, savu lomu bérnu dzivé un audzinasana, lai vini
velétos veidot cieSakas saiknes ar saviem bérniem. Veiktaja esoSas situacijas izpété Latvija secinats, ka,

42 Brunton-Smith I., McCarthy D.]. (2016). The Effects of Prisoner Attachment to Family on Re-entry Outcomes: A Longitudinal

Assessment. The British Journal of Criminology, Vol.57, Issue 2, pp. 463—482.
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pieméram, Ilguciema cietuma, kura bérns ar mati kopa pavada noteiktu laiku kops bérna dzimsanas, trikst
sava joma profesionalu audzinataju, kuri pastavigi stradatu ar bérniem, kuri matém macitu iemanas bérna
audzinasana un apripé. Tapat Latvija trikst brivpratigo, kuri vienkarsi pavaditu laiku ar ieslodzito b&rniem
rotalajoties. Lai Sadas programmas veidotu un tas biitu efektivas, ir svarigi apkopot informaciju par ieslodzito,
uzkrat informaciju par vinu gimenes stavokli, saikném ar gimeni, par to, vai ieslodzitajam ir bérni, vai ir
gimenes problémas u.c. Tas ir bitiski, lai varétu planot pasakumus klientu vajadzibu apmierinasanai.

Salidzinajuma ar arvalstim, Latvija maz izplatiti ir ari tadi brivpratiga darba virzieni, ka darba prasmju
vai aroda iemanu pilnveides programmas ieslodzijuma vietas, individualas tikSsanas un sarunu programmas,
socialo iemanu apgiisanas programmas, individualas konsultacijas, tai skaita e-vidé u.c.

Nemot véra iepriekS minéto, secinams, ka, lai sasniegtu lidzZigu brivpratiga darba ar notiesatam
personam attistibas pakapi ka arvalstis, nepiecieSams dazadot brivpratiga darba aktivitates. Viena no
petijuma autoru rekomendacijam ir attistit lidzigas koncepcijas brivpratigo aktivitates ka religiskam
organizacijam, tikai vérSot tas uz tiem notiesatajiem, kuri nav ticigi, pieméram, ietverot ne-religisku filmu
skatiSanos un apspriesanu, laicigas mizikas koncertus, dazadu dailliteratiiras gramatu apspriesanu,
diskusijas par dazadam aktualam témam un cita satura jautajumu apsprieSanu. Pieméram, par pamatu var
izmantot veiksmigi ieslodzijuma vietas attistito Mirjamas programmu un Alfa kursu, pielagojot aktivitasu
saturu — véersot to uz ar religiju nesaistitiem jautajumiem. So aktivitadu plano$ana un isteno$ana iesp&jams
piesaistit brivpratiga darba veicgjus. NepiecieSams nodalit garigo jeb religisko apriipi, ko ieslodzijuma vietas
veic brivpratigie, no resocializacijas pasakumiem un paré€jas brivpratigo darbibas.

Vienlaikus, apzinoties pieejama finansgéjuma ierobeZotibu, sakotn&ji nepiecieSams koncentrét
resursus skaidri noteiktam brivpratiga darba aktivitatém — tam, kuras apmierina ieslodzito primaras
vajadzibas un riskus. Balstoties uz arvalstu praksém, viens no perspektivakajiem attistamiem virzieniem ir
tieSi ieslodzito gimenes saiSu stiprinasana, ka ari darba prasmiju attistiba, individualo tikSanos un sarunu
organizésana, ieslodzito socialo iemanu apgiisanas programmas. Turklat svariga ir ne tikai pasu programmu
esamiba, bet ari to pieejamiba un ieslodzito iesaiste tajas.

Sadarbibas modeli. Arvalstu pieredze parada, ka valsts un brivpratiga sektora sadarbibas modeli
var bt dazadi, tapéc, veidojot sistémisku pieeju brivpratiga darba organizacija, jau no pasa sakuma IeVP un
VPD ir svarigi definét brivpratiga darba funkcijas kopgjas ieslodzita un bijusa ieslodzita resocializacijas
sistémas ietvaros, nosakot brivpratiga mérkus un uzdevumus, un sadarbibu virzit uz izvirzito mérku
sasniegsanu.

Butiski ir apzinaties, ka brivpratigie nevar rast sistémisku ieslodzito resocializacijas problému
risinajumu, bet brivpratigais darbs ir tikai viens no resocializacijas sistémas elementiem. Lai nodroSinatu
ieslodzito resocializaciju, japilnveido dazadi sistémas elementi, kuros brivpratigie pilda tikai atbalsta funkciju.
Brivpratigo uzdevums ir saistits ar kop€jo resocializacijas planu, kura ietvaros brivpratigajam nepiecieSams
veicinat ieslodzita socialo saiknu veidoSanu, saiknes saglabasanu ar arpasauli. Tas ietver saturigu briva laika
pavadisanu, ieslodzita uzklausiS8anu un sarunas, informacijas sniegSanu. Tapec IeVP nepiecieSams izvértét,
vai pasreiz Latvijas ieslodzijuma vietas Istenotas brivpratiga darba programmas atbilst Siem nosacijumiem,
vai dazadas brivpratigo organizétajas aktivitatés nenotiek mérktieciga iejaukSanas ieslodzito domasana un
tas ietekmésana, vai gadijumos, kad tiek piedavatas nodarbibas, tas pasniedz joma kompetentas un izglitotas
personas. IeVP un VPD ir jakonkretize brivpratigo un brivpratigo organizaciju loma, funkcijas un atbildibas
ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas procesa, jo pasreiz€jos nozares planoSanas dokumentos
brivpratigo un lidzgaitnieku lomas, atbildibas un funkcijas nav definétas. Brivpratigo funkciju definésana ir
bitiska darbibas decentralizacijas un uzdevumu delegésanas formulésana, ka ari atbildibas noteikSana par
brivpratigo aktivitasu ievieSanu, TstenoSanu un mérku sasniegsanu. Defingjot un zinot brivpratiga darba un
[idzgaitniecibas lomu un funkcijas ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas sistéma, talak nepiecieSams

23



izvirzit konkrétus aktivitaSu mérkus un sasniedzamos rezultatus. IeVP un VPD nepiecieSams noteikt, cik un
kada veida aktivitates no ieslodzito un bijuSo ieslodzito resocializacijas viedokla, ir batiski attistit, cik
brivpratigie ir nepiecieSami, lai sasniegtu iecerétos mérkus. Mérku un izméramu sasniedzamo rezultatu
noteikSana palidz kontrolét un noveértét programmu istenoSanas procesu, palidz izvairities no procesa
notikSanas paspllisma. Bez skaidriem stratégiskajiem uzstadijumiem bds apgriitinata veiksmiga brivpratiga
darba attistiba.

Bitiska uzmaniba, defingjot brivpratigo lomu un funkcijas, ir pievérSama tam, lai brivpratigo
aktivitates ir stingri nodalitas no korekcijas programmam, kuras ir VPD un IeVP kompetencg, un lai brivpratigo
aktivitasu saturs nav vérsts uz ieslodzito uzvedibas korekciju. Atskiriba no VPD un IeVP, kuru istenotais darbs
ar likumparkapéju ir planots, brivpratigie biezak veic spontanu intervenci, kas var radit neprognozéjamas
sekas. Javeido nosacijumi programmam, kuras var tikt istenotas ieslodzijuma vietas, ka ari, personai
atrodoties VPD uzraudziba. Sada prakse un stingrs brivpratigo lomu un funkciju dalfjums, nosacijumi, ko
brivpratigais drikst un nedrikst darit, pastav Zviedrija. Pasreizéja situacija ieslodzijuma vietas Latvija lidz ar
brivpratigo aktivitatém reizém notiek iejaukSanas personas domasana, notiek tas korekcija (pieméram,
dramas terapijas laika), kas var atstat neprognozgjamas sekas uz ieslodzito, kurs jau ta ir paklauts dazadiem
riskiem, kura psiholodiskais stavoklis var biit trauméts. IeVP Sada gadijuma ieteicams nodroSinat sekosanu
[idzi istenojamo brivpratigo aktivitasu saturam, lidzigi ka religisko aktivitasu gadijuma, kuras saskano cietumu
kapelani. Pieméram, nepiecieSamibas gadijuma aktivitasu saturu var parrunat ar brivpratigo vai organizaciju,
ka arl atrast veidu (izstradat noteiktus, vienkarSi piemérojamus kritérijus u.c.), ka izvertet aktivitates
istenoSanas procesu un efektivitati. Gadijuma, kad brivpratigie attista programmas, kuras nav balstitas tikai
briva laika pavadisana, bet ir ar korig€josu raksturu, tas nepiecieSams akreditét un saskanot ar IeVP,
balstoties vienkarsa programmu izvértésanas pieeja (atbilstiba noteiktajiem kritérijiem). Brivpratigo un IeVP,
VPD lomu, funkciju un atbildibas sadalijumu nepiecieSams uzsvért brivpratigo apmacibas, informativajos
pasakumos un dazados informativajos materialos. Sajos materialos nepieciesams skaidri definét tas jomas,
kuras brivpratigie var veikt brivpratigo darbu.

Piedavatais risinajums Sis rekomendacijas ieviesanai, t.i. jaunu brivpratiga darba programmu
attistisanai:

v" TM, IeVP un VPD noformulét brivpratiga lomu kriminalsodu izpildes sistéma, t.sk.: (a) planoSanas
dokumentos noteikt brivpratigo un brivpratigo organizaciju lomu, funkcijas un atbildibas ieslodzito
un bijuso ieslodzito resocializacijas procesa, noteikt sasniedzamos mérkus un rezultatus; (b)
papildinat VPD funkcijas saistiba ar brivpratiga darba organizéSanu; (c) apmacibas un informativajos
materialos ietvert informaciju par brivpratigo funkcijam, lomam un jomam, kuras brivpratigie var
veikt brivpratigo darbu.

v' IeVP un VPD kopigi vienoties par ieslodzito un bijuso ieslodzito grupam, kuram prioritari
nepiecieSams piesaistit brivpratigos, ka ari par prioritari attistamiem programmu virzieniem
(programmu planosanu uzticeét kopigi IeVP un VPD, un programmu planoSanas procesa Vérst
uzmanibu uz to, lai brivpratigas aktivitates butu vérstas uz konkrétu risku, problému un vajadzibu
risinasanu).

v TM rosinat izmainas MK noteikumos Nr. 191, kas pienemti 2013. gada 9. aprill, ,Notiesato
resocializacijas istenoSanas kartiba”, nosakot laiku, kads ieslodzitajam ir japavada dazados sociali
lietderigos briva laika pasakumos.

v IeVP sadarbiba ar NVO attistit programmas ieslodzito Jimenes saisu stiprinasanai, t.sk.: (a) vienoties
par informacijas par ieslodzita gimeni uzkrasanas veidu un secibu; (b) planojot gimenes saisu
stiprinasanu starp ieslodzito un bérnu, nemt véra Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu, ka ari atseviskos
gadijumos, ievérojot barintiesas kompetences.
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Brivpratiga darba programmas ir daudzveidigas, tapéc So programmu ievieSanu un veiksmigu
istenoSanu ietekmé liels skaits dazadu faktoru. Veiktaja Latvijas situacijas analizé konstatétas dazadas
plasaka méroga problémas, kuras tiesa veida var ari neattiekties uz praktisku brivpratiga darba istenoSanu
ikdiena, tacu noteikti var ietekmét ta attistibas iesp&ju. Tas var biit saistitas gan ar institucionalo un socialo
vidi, gan organizaciju darbibu, sabiedribas attieksmi un socialo ieklausanos. Turpinajuma sniegts Sajas jomas
identificeéto rekomendaciju izversts raksturojums.

25



2. Ar institucionalas un socialas vides faktoriem saistitas rekomendacijas

2.1. Brivibas atnemsanas soda ietekmes uz notiesatas personas dzivi ieslodzijuma
vieta un péc soda izcieSanas — sabiedriba izvértéjums un ieslodzita pirmstermina atbrivosanas
iespé&jas izvertéjums lidzgaitniecibas konteksta

Ne tikai piemérojot sodu — brivibas atnemsana, bet tiesas procesa prokuroram pieprasot tiesai
piemérot Sadu sodu, nepiecieSams rlpigi izvértét un argumentét pieprasita un/vai piespriesta soda izvéli
notiesata personibas, sabiedribas intereSu un vélamas resocializacijas konteksta, ka ari péc noteiktiem
kritérijiem dot vért&jumu attieciba uz izvéleta soda ietekmi uz konkréta notiesata dzivi ieslodzijuma vieta un
dzivi péc soda izcieSanas — sabiedriba. Ipasi butiski tas ir gadijumos, kad brivibas atnemsanas sods tiek
piemérots gados jauniem cilvékiem un pirmo reizi, jo risks pienemt deviantu uzvedibu pieaug ieslodzijuma
vietas.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Brivibas atnemsanas sods nav uzskatams par efektivu
notiesatas personas resocializacijas veidu. ,Papildus starptautiski atzitajiem cilvektiesibu principiem pastav
ar pieradijumos balstiti iemesli, kapéc jasamazina brivibas atnemsanas ka soda izmantoSana, lai samazinatu
ieslodzijuma un atkartoti izdarita likumparkapuma finansialas un socialas izmaksas”.** Lemjot par brivibas
atnemsanas soda piemérosanu, tiesai javerté ne tikai personas sabiedriska bistamiba, bet ari tas, kadu
ietekmi brivibas atnemsSanas soda izcieSanas process atstas uz notiesato personu. ,Latvijas kriminalsodu
sistéma brivibas atnemsanas sods netiek uzskatits par galveno sodu, kam bitu meklgjamas alternativas, bet
gan par bargako sodu, ko pieméro ka gal€jo kriminaltiesisko sankciju par smagiem un seviski smagiem
noziegumiem. Minéta de| Latvijas kriminaltiesibas nav tada jédziena ka “alternativie sodi”, bet ir sankcijas
bez izolacijas no sabiedribas, ka ari virkne veidu personas pirmstermina atbrivosanai no brivibas athemsanas
soda izpildes ieslodzijuma vieta, aizstajot to ar probacijas uzraudzibu un piemérojot probacijas
programmas. "+

Raugoties no sabiedribas viedokla, kura bitu gatava iesaistities notiesatas personas soda izcieSanas
procesa Istenosana un bijusa ieslodzita resocializacijas procesa, ir batiski, lai tiesai, izveloties starp sodu, kas
ir saistits ar brivibas atnemsanu, un tadu sodu, kas nav saistits ar brivibas atnemsanu, ir pienakums izvertét,
kads rezultats tiks sasniegts, piemérojot vienu vai otru sodu personai, kas tiek tiesata par noziedzigu
nodarijumu. ,Sodi, kas jaizcieS sabiedriba, ir daudz Ietaki. Ja tie tiek rlpigi istenoti saskana ar daZiem
pamatprincipiem, tie ir daudz efektivaki. Tie lauj novérst riska faktorus un apmierinat ar tiem saistitas
vajadzibas realas pasaules apstaklos un veicina noturigas un augosas socialas saiknes, pieméram, gimene
un darbavieta. Ta tiek piedavatas iespéjas cilvékiem, kuri izdarijusi noziedzigu nodarijumu, labot nodarito,
pieméram, ar bezatlidzibas darbu.” % Attistot Sadu pieeju sodu izvelé un piemérosana, ir svarigi mainit
iesaistito pusu domasanu. Te bitiska ir sabiedribas izpratne par ieguvumiem, kompetentu specialistu
skaidrojumi, starptautisko pétijumu aktualizéSana, politiku viedoklis un masu mediju aktivitates.

Kritiski vért&jama ir lidzSingja pieeja par tiesnesa vienpersonisku atbildibu, piemérojot kriminalsodu.
Tiesnesis vadas no likuma, izvérté pieradijumus, strada ar lietas materialiem, tapéc tieSi tam darbam, kas
tiek veikts pirmstiesas izmekléSana, bltu jarezultéjas ar sabiedribas interesem atbilstosa tiesas nolémuma
taisiSanu.

Empiriskais pétijums norada, ka pastav risks, ka tiesnesi var nevéléties uznemties atbildibu par
iesp€jamajam sekam ieslodzita pirmstermina atbrivoSanas gadijuma, ja tiesnesis nav parliecinats un neredz,

s Providus. Samazinot  ieslodzito  skaitu: attistitakas  justicijas ~ metodes  Eiropa, (skatits ~ 2018.03.20),
http://providus.lv/article_files/3185/original/training_package.pdf?1463581357.
*“  Providus. Samazinot  ieslodzito  skaitu: attistitakas  justicijas ~ metodes  Eiropa, (skatits ~ 2018.03.20),
http://providus.lv/article_files/3185/original/training_package.pdf?1463581357.
+ Providus. Samazinot  ieslodzito  skaitu: attistitakas  justicijas  metodes  Eiropa, (skatits ~ 2018.03.20),
http://providus.lv/article_files/3185/original/training_package.pdf?1463581357.
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ka Si persona ieklausies sabiedriba. Lai ari Probacijas dienesta likuma 15.panta 3.punkts nosaka, ka
izvértéSanas zinojuma mérkis ir “sniegt vispusigu, objektivu informaciju, uz kuras pamata tiks izlemts
jautajums par probacijas klientam nosakamo sodu” un intervijas tiesnesi loti pozitivi atsaucas par Siem
zinojumiem, tomér petijuma ietvaros noskaidrots, ka no desmit pieteikumiem pirmstermina atbrivosanai,
kuros bija izveidots ieslodzita — lidzgaitnieka paris, devinos gadijumos tiesa ieslodzita prasibu par
pirmstermina atbrivosanu noraidija. Par bdtisku faktoru $sadu IEmumu pienemsana ir uzskatama konkréta
tiesnesa izpratne un zinasanas par ieslodzita resocializacijas procesu. NepiecieSams plasak informét tiesnesus
par lidzgaitniecibas lomu ieslodzita resocializacija, lai, izskatot prasibu par pirmstermina atbrivosanu,
lidztekus tadiem faktoriem ka pieteikuma iesniedzgja esoSa dzivesvieta, planota algota nodarbinatiba, vina
riciba esoSie naudas lidzekli, gimenes saites (t.sk. vai personu kads sagaida) ieslodzita attieksme u.c., lai
tiktu nemta véra ari lidzgaitnieciba, ieslodzita ieinteresétiba sanemt sabiedribas atbalstu un vélme ieklauties
sabiedriba. Tapéc lidzgaitnieka faktora aktualizéSana, nemot véra pétijuma apkopoto arvalstu pieredzi, ir
atzistama par bitisku bijuso ieslodzito resocializacijas konteksta.

Domajot par prasibu pirms brivibas atnemsanas soda piemérosanas izvértét Sada soda ietekmi uz
personas dzivi ieslodzijuma vieta un péc soda izcieSanas — sabiedriba, iesp&jams izmantot Zviedrijas un
Lielbritanijas pieredzi, kur tiek Tstenota Sada prakse. Ta ir biitiska tiesas nolemuma komponente Sajas valstis.
Pieméram, Lielbritanija probacijas darbinieka uzdevums ir izvértét iesp€jamos soda veidus un sniegt
informaciju tiesai, kadas alternativas bez ieslodzijuma bitu atbilstoSas kriminalam likumparkapumam un
pieejamas konkrétaja situacija. Zviedrijas kriminaltiesibu politika brivibas athemsanas sodu neuzskata par
efektivu. Lemjot par soda pieméroSanu Zviedrija, tiesai ir javerté, kadas sekas uz notiesato atstas sods, kas
saistits ar brivibas atnemsanu, un vai personai un sabiedribai kopuma labvéligaks rezultats netiktu sasniegts,
piemeérojot citu sodu, kas nav saistits ar brivibas atnemsanu. Turklat Zviedrija pret jaunieSiem lidz 18 gadu
vecumam (biezi pat lidz 21 gada vecumam) attiecas ka pret nepilngadigajiem un vini kriminali netiek soditi,
neskatoties pat uz to, ka kriminalatbildiba atbilstosi likumam personai iestajas no 15 gadu vecuma. Ta vieta
tiek izmantota ta saukta “apriipes un arstésanas pieeja”, kura saskana ar spéka esoSo normativo reguléjumu
tiek izstradats un 1stenots individuals “darbibas plans” (anglu val. the Care of Young Persons Act). Savukart
gadijumos, ja ir izdarits smags noziedzigs nodarijums, ka to paredz normativais reguléjums (anglu val. The
Secure Youth Care Act), jaunietim Zviedrija tiek noteikta laika pavadiSana slégta tipa apriipes iestadg, kura
tiek nodrosinata vina apripe un uzvedibas korekcija.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v" TM organizét starpdisciplinaras tiesnesu, prokuroru, izmekletaju, VPD, IeVP tematiskas macibas, kas
verstas uz sodu politikas vienotu izpratni, piemerosanu un izpildi.

v' TM izstradat kritérijus vienotai sodu politikai attieciba uz jautajumu par soda, kas saistits ar brivibas
atnemsanu, pieprasiSanu un piesprieSanu. Kriminallikuma visparigaja dala jabdt noradijumam, ka
gadijuma, ja Kriminallikuma panta sankcija paredzéta iesp&ja sodit parkap&ju gan ar brivibas
atnemsanas sodu, gan ar brivibas atnemsanas sodam alternativajiem sodiem, izvEloties soda veidu,
jaizverte visas sodiSanas iespéjas, ko pielauj konkréta Kriminallikuma panta sankcija. Bargaki sodi ir
piemérojami tajos gadijumos, ja, ievérojot lietas apstaklus, vainiga personibu un atbildibu
mikstinoSos un pastiprinosos apstaklus, secinats un pamatots brivibas atnemsanas sodam alternativo
sodu pieméroSanas nelietderigums. Savukart, piemérojot sodu, kas neparedz realu brivibas
atnemsanas soda izcieSanu, ir janorada fakti, kuru dé| nolemts nepiemérot realu brivibas atnemsanas
sodu. Tomér tikai gadijuma, ja tiktu izstradati vienoti kritériji Kriminallikuma piemérosana, taja
izdarito grozijumu sakara, kas tiktu apstiprinati ar MK rikojumu, varétu runat par to, ka ir sasniegts
Kriminalsodu politikas koncepcijas mérkis.
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v' TM veicinat tadu tiesu prakses izveidi, kas nosaka pienakumu tiesnesim argumentét piespriesta soda
izvéli attieciba uz konkréto notiesato.

v’ lesaistitajam pusém (IeVP, VPD, pasvaldibu socialajiem dienestiem, LM un VM) risinat jautajumus
saistiba ar ieslodzita dzivesvietu, atkaribu arstéSanu, korekcijas programmu pieejamibu un algota
darba nodrosinasanu, lai veicinatu ieklaujosu vidi notiesata dzivei sabiedriba un mazinatu socialas
atstumtibas risku. Vienoties par skaidru funkciju sadalijumu starp pasvaldibam un valsts iestadém
situacijas, kad iestazu atbildibas savstarpéji robezojas vai ir neskaidras, uzliekot par pienakumu katrai
no Sim iestadém iesaistities noteiktu jautajumu risinaSanu (pieméram, VM iesaistities notiesato
atkaribu arstésana, pasvaldibu socialajiem dienestiem iesaistities VPD istenoto korekcijas programmu
pieejamibas nodrosinasana u.c.).

2.2, Ieslodzitie ir stigmatizeta (sociali nepienemta) grupa sabiedriba

Jaunu brivpratigo piesaistei ir bitiski veidi un panémieni, ka tiek uzrunata sabiedriba — brivpratigie
un organizacijas. Ir janosaka veidi, ka uzrunat un ieinteresét organizacijas un sabiedribas parstavjus, nemot
vera to, ka sabiedribas gataviba iesaistities brivpratigaja darba ir zema un sabiedriba ieslodzitie un bijusie
ieslodzitie ir stigmatizéta grupa. Pirms brivpratigo un organizaciju iesaistes darbam ieslodzito un bijuso
ieslodzito resocializacijas joma nepiecieSama skaidra vizija par to, kadu sadarbibas modeli iesaistitas puses
vélas veidot.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Brivpratiga darba veic&ju piesaistiSana ir liela méra
atkariga no sabiedribas viedokla un attieksmes pret brivpratigo darbu un bijusajiem ieslodzitajiem. Veiktajos
pétijumos ir konstatéts, ka ieslodzitie un bijusie ieslodzitie ir tas grupas, kuras socialas atstumtibas riskam ir
paklautas vairak, turklat paklautas vairakiem atstumtibas riskiem vienlaicigi.*¢ P&tijumos ari konstatéts, ka
pret So personu grupu pastav daudz aizspriedumu un stereotipu, sabiedribas attieksme ir nievajosa un
nevelama.* Tapec IeVP un VPD sadarbiba ar pasvaldibam (un tas padotibas iestadem, ka pasvaldibas
policijai, izglitibas iestadeém u.c.) ir batiski apzinat sabiedribas viedokli un sakotnéji uznemties sabiedribas
viedokla veidotaju lomu. Minétajam iestadém nepiecieSams rikot informativus pasakumus, skaidrot
nepiecieSamibu stradat ar bijusajiem ieslodzitajiem, skaidrot sabiedribas ieguvumus no ta. Pretgja gadijuma
var nakties saskarties ar sabiedribas noraidoSu attieksmi un aizspriedumiem, kas balstiti informacijas
trikuma. Pastav likumsakariba, ka sabiedribu biedé un satrauc tas, ko vina nezina vai par ko zina nepilnigi.
Petijuma ietvaros veiktas intervijas ari norada, ka to brivpratigo, kuri ir iesaistijusies brivpratigaja darba
ieslodzijuma vietas, draugi ar neizpratni medz skatities uz vinu istenotajam aktivitatém.

Sabiedribas informésana ir biitiski sniegt informaciju ne tikai par darbu ar likumparkapéjiem, bet ari
par likumparkapumu prevenciju. Jau ilgstosi noziedzibas sociala prevencija ir uzskatama par loti nozZimigu
elementu daudzu noziedzibas novérSanas stratégiju istenosSanas procesa.®® Tas pamata ir uzskats, ka
visefektivakais veids, ka mazinat noziedzibu, ir investét lidzeklus socialas attistibas programmas, kuras
vérstas uz atsevi$ku personu, gimenu vai viet&jo kopienu stiprind$anu. Sadas programmas paredz gan
jaunieSu deviantas uzvedibas, gan pieauguso kriminalas uzvedibas veicinoSu socialo faktoru savlaicigu
konstatéSanu un to novérSanu, pieméram, nabadzibas riska mazinasanu, pienacigas dzives vietas
nodrosinasanu, nodarbinatibas programmu istenosanu, atkaribu arstésanu, vardarbibas gimené mazinasanu,

% Darbibas programma ,Cilvékresursi un nodarbinatiba”, (skatits 2018.03.20), http://www.esfondi.lv/dpp:-cilvekresursi-un-
nodarbinatiba.
4 Pétijums ,Ieslodzito un no ieslodzijuma atbrivoto personu izglitibas, nodarbinatibas un socialas rehabilitacijas pakalpojumu
pieejamiba”. 2005, (skatits 2018.03.20), providus.lv/article_files/1577/original/Equal%?20petijums.pdf?1332249353 .
8 Knepper P. (2007). Criminology and Social Policy. SAGE Publications.
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vecaku un bérnu problému risina$anu, bérnu un jaunie$u problému izglitibas iestadés risinaéanu u.c.*® So
jautajumu ietverSana informativos pasakumos var veicinat sabiedribas atbildibu par tas locekliem un
savlaicigu ricibu dazadu risku un noziedzigu nodarijumu pazimju pamanisana. Ir bitiski uzsvért, ka So
informativo pasakumu meérkis nav sabiedribai likt iemilét likumparkapgjus un riska grupa esos$as personas,
bet gan vairot izpratni par nepiecieSamibu stradat ar So mérkgrupu, jo tas veido drosaku sabiedribu un
mazina jaunu noziegumu risku. Janorada, ka noziegumu prevencija nozimiga loma ir ari pasvaldibu iestazu
istenotajam darbam - izglitibas iestadém, pasvaldibas policijai, socialajam dienestam u.c., kuri var laikus
pamanit iesp&jamos riskus kriminogénas uzvedibas attistiba. Daudzus likumparkapumus ir iesp&jams noverst
vél pirms to izdarisanas, laikus stradajot ar mérkgrupu.

Sabiedribas izglitoSana un informésana javeic caur dazadiem informacijas kanaliem, lai nodrosinatu
to, ka informacija sasniegtu vélamo auditoriju. NepiecieSams veidot socialas reklamas radio, televizija,
interneta. Sabiedribas izglitoSanai un potencialo brivpratigo, lidzgaitnieku ieintereséSanai un uzrunasanai
rekomend&jams izveidot elektronisku informacijas sniegsanas kanalu, kura t.sk. bitu apkopota informacija
par visam NVO, kas darbojas kriminalas justicijas sistéma, ar mérki informét potencialos brivpratigos par
brivpratiga darba iesp&jam Saja sektora. Pieméram, Lielbritanija ir izveidots Sads e-zurnals, tapéc ta izveide
iespgjams nemt véra Lielbritanijas pieredzi. Papildus aizspriedumus pret bijusajiem ieslodzitajiem var mazinat
sabiedribas loceklu iesaiste atvérto durvju dienas IeVP un VPD, cietumu apmekl€jumos, €nu dienas,
informativos pasakumos. Jaorganizé izglitojosi pasakumi izglitibas iestadés, ka ari dazadu pasvaldibu iestazu
darbiniekiem. NepiecieSams mazinat plaisu sabiedriba un meklét veidus, ka mainit sabiedribas attieksmi pret
bijusajiem ieslodzitajiem no stigmatizéjoSas uz tadu, kas veicinatu resocializaciju un ieklausanu.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v 1eVP un VPD izstradat ricibas planu informativu pasakumu un socialo reklamu izplatisana, izstradat
reklamu saturu, pieaicinot jomas specialistus. Informativas kampanas rekomend&jams ieklaut
veiksmes stastu piemérus par bijuso ieslodzito veiksmigu resocializaciju. Pasvaldibam iesaistities Sis
informacijas izplatiSana un sabiedriskas domas veidosana.

v" TM u.c. iesaistitajam institlicijam nodroSinat lidzeklus informativu pasakumu istenosanai.

4 National Crime Prevention Council Canada. (1996). Safety and Savings: Crime Prevention Through Social Development, (skatits
2018.05.19), http://publications.gc.ca/collections/Collection/H72-21-147-1996E.pdf.
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3. Ar organizaciju sadarbibu saistitas rekomendacijas

3.1. Ciesaka un efektivaka sadarbiba starp IeVP un VPD brivpratiga darba organizésana

Btiski, lai brivpratigais darbs ar ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem tiktu planots un realizéts
kopigi, sadarbojoties gan IeVP, gan VPD. Resocializacija ir komplekss pasakumu kopums, kur brivpratigais
darbs ir tikai viens no elementiem, kas palidz sasniegt kop&jos resocializacijas mérkus.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Pasreiz&ja situacija empiriskais pétijums norada, ka
pastav atskiribas starp IeVP un VPD skatijuma uz dazadiem jautajumiem, pieméram, uz liguma formu
brivpratigajiem, jo esoSaja situacija IeVP un VPD ir izstradajusas atskirigas liguma formas — par vienotu
llguma formu nav panakta vienoSanas. Petijuma secinats, ka iestades atseviski organizé brivpratiga darba
aktivitates, tam ir dazadi koordinatori un atskirigas pieejas brivpratigo atlase.

Ari veiktaja diskusija ar IeVP un VPD parstavjiem secinats, ka Sobrid, parklajoties dazadu iestazu
koordinetajam aktivitatém un nepilnigas savstarp€jas komunikacijas dél, veidojas sava veida “konkurence”
brivpratigo piesaistiS8ana un vinu iesaiste tiesi konkrétas iestades istenotajas aktivitatés, neskatoties uz to, ka
mérkis ir kopigs — likumparkap€&ju resocializacija. Tas norada, ka ir bdtiski, lai brivpratigais darbs ar
ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem tiktu planots, koordinéts un uzraudzits vienkopus. Arvalstu
pétijumos ir secinats, ka lidzgaitnieciba ir jasak iesp€jami agrak — personai atrodoties vél ieslodzijuma vieta,
jo tad lidzgaitniecibai ir pozitivaka ietekme. Tapéc brivpratiga darba un lidzgaitniecibas attistiba butu
veidojama vienkopus, sadarbojoties IeVP un VPD. Lidz ar to pieteikSsanas un koordinéSanas procesam biitu
jabit vienotam, lai brivpratigajam nav jakomunicé ar vairakam kontaktpersonam un japaraksta divi dazadi
ligumi. Butiski, lai tiktu nodrosinats viens koordinators, kas sniedz atbalstu brivpratigajam, neskatoties uz to,
vai konkréto aktivitati brivpratigais veic ieslodzijuma vieta vai probacijas uzraudziba esosai personai, jo pastav
iesp€ja, ka viens brivpratigais veic abu veidu brivpratigo darbu, turklat prognoz&jams, ka nakotné Sadu
brivpratigo skaits, kuri ir iesaistiti abas aktivitatés, pieaugs. Tapec ari iestazu interesés ir iesp&jami efektivi
izmantot resursus brivpratiga darba administrésana.

Attieciba uz [dzgaitniecibu, pastav vairaki veidi, ka konkrétam notiesatajam var piesaistit
lidzgaitnieku. S pétijuma veicgji rekomendé veidot tadu pieeju, kura sakotnéjais atlases kritérijs bitu
notiesatas personas izteikta vélme dalibai lidzgaitniecibas programma jau RVN sagatavoSanas etapa. Zinot
$adu notiesatas personas interesi, talak atbildigas iestades specialisti var izvertét un péc noteiktiem kriterijiem
piesaistit potencialo lidzgaitnieku, turklat ka savstarpgju lidzgaitnieka — aizbilstama iepazistinasanas veidu
izmantojot ari citas brivpratigo aktivitates. Tas lautu potencialo lidzgaitnieku piesaistit likumparkap&jam ari
iesp&jami agraka etapa. Paplasinoties brivpratigo programmu skaitam, atbildiga iestade varetu rekomendét
ari noteiktu programmu apmekléSanu konkrétiem likumparkapé&jiem.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v Administrativo pasakumu ietvaros IeVP un VPD izvertét iestaZzu dokumentu aprites efektivitati, veikt
uzlabojumus dokumentu aprité saistiba ar brivpratigo aktivitasu planosanu.

v" TM pilnveidot esoSo sadarbibas modeli starp IeVP un VPD - vienoties par to atbildibas sadalijumu
brivpratiga darba organizéSana, iesp&jami vairak koncentrgjot resursus un darbibu vienas iestades
parzina.

v" TM rosinat izmainas Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.1 panta regul€juma, taja nosakot, ka notiesato
resocializacija tiek iesaistiti brivpratiga darba veic€ji, kas attiecigo statusu — brivpratigais vai
lidzgaitnieks — iegust saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu.
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v/ TM Latvijas Sodu izpildes kodeksa izvértet iesp€ju ieklaut reguléjumu, kas uzliek par pienakumu
resocializacijas plana ieklaut sadalu par lidzgaitniecibu un/vai brivpratigo darbu, kas turpinams péc
ieslodzita atbrivosanas VPD uzraudziba, attiecigi par to informgjot VPD (ar par lidzgaitniecibu). Tacu
janem vera, ka ieslodzita iesaiste brivpratigaja programma joprojam ir un bis brivpratiga. Ka noradits
Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam, ir gadijumi, kad ar brivibas
atnemsanu notiesato noziedzigas uzvedibas célonu un citu problému novérsanai (resocializacijai)
nepiecieSams ilgaks laiks neka ilgst piespriestais brivibas atnemsanas sods, turklat loti batisks ir laiks,
ko persona pavada VPD uzraudziba péc soda izcieSanas brivibas atnemsanas iestadg, jo Sis periods
kalpo ka viduscel$ starp pilnigu brivibu un atrasanos cietuma un ta laika persona var sanemt
nepiecieSamo atbalstu no probacijas darbinieka.

3.2. Lidzgaitnieka agrina iesaiste ieslodzita iepaziSana un papildu informeésana, lai veicinatu
noturigaku un harmoniskaku saisu veidosanu lidzgaitnieciba

Attistot Iidzgaitniecibas darbu, lai nodrosinatu So aktivitasu un paru ilgtspéju, ir bitiska lidzgaitnieka
agrina iesaistiSana un praktiskas pieredzes nodrosSinasana [lidzgaitniekam ieslodzijuma vieta. Tas
nepiecieSams, lai lidzgaitnieks bttu informéts par realajiem ieslodzijuma vides apstakliem, ieslodzito specifiku
un aizbilstama vajadzibam. Tadéjadi tiktu panakta situacija, kad lidzgaitnieka darbiba nebitu balstita tikai uz
labiem nodomiem (ilGziju), bet realu gatavibu darboties Saja vidé un praktisku brivpratiga darba pieredzi
ieslodzijuma vieta. EsoSa lidzgaitniecibas prakse darba ar VPD uzraudziba eso$am personam neparedz
lidzgaitnieka iesaisti brivpratiga darba aktivitates ieslodzijuma vietas. Lidzgaitnieks iepazist aizbilstamo tikai
neilgu bridi pirms laika, kad ieslodzitais varétu tik nosaciti pirms termina atbrivots. Pétnieku skatijuma,
esosais laiks ir par isu, lai iepazitu aizbilstamo un iepazitu ieslodzijuma vidi, ka ari saprastu, vai lidzgaitnieks
ir gatavs lidzgaitniecibas veikSanai. To apliecina ari intervijas ar brivpratigajiem, kuru laika tiek noradits, ka
[idzgaitnieki nav pietieckami sagatavoti darbam, ipasi attieciba uz nepietiekamu ieslodzijuma vides
parzinasanu. Pétijuma analizétie gadijumi veicina domat, ka ilgtsp&jigaki pari ir tie, kur lidzgaitnieks ir
darbojies ka brivpratigais ieslodzijuma vieta ilgaku laika periodu. Pretéja gadijuma pastav risks, ka pari var
nenodibinat saikni un atri “izjukt”.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: PEtijuma secinats, ka lidzgaitniekus rekomend&jams
iesaistit darba ar aizbilstamo, aizbilstamajam vél esot ieslodzijuma vieta — palidzot vinu sagatavot
atbrivoSanas procesam. Petijuma ir konstatéti vairaki gadijumi, kad Alfa kursa rezultata Latvija ir izveidojusies
vairaki neformali lidzgaitniecibas pari. Prakses istenoSana ir btiski, lai ari ieslodzitie tiktu regulari informéti
par lidzgaitniecibas iesp€ju, lai pirms atbrivosanas vini varétu izteikt ligumu par iesaistiSanos lidzgaitnieciba.
Tapat ir bitiski, lai lldzgaitnieks ieslodzito sagaiditu uzreiz péc vina atbrivoSanas, jo veiktas intervijas ar
brivpratigajiem Latvija norada, ka tieSi pirmas dienas ir kritiskakas ieslodzito atbrivosana, jo tad ieslodzitais
jltas apjucis un vinam ir nepiecieSams lidzbiedra atbalsts, ipasi gadijuma, ja ieslodzitajam ir nepiecieSams
registréties socialaja dienesta un VPD, jaatver bankas konts un javeic citas tdlitéjas darbibas, no kuram ir
atkarigs vina labklajibas stavoklis. Talt&js lidzgaitnieka atbalsts ir Tpasi bitisks tiem ieslodzitajiem, kuriem
nav gimenes un kuri ilgstosi atradusies ieslodzijuma, zaud€jot socialas iemanas.

Petijuma konstatets, ka VPD apmacibas Ilidzgaitniekus nepiecieSams papildus nodrosinat ar
praktiskam zinaSanam un prasmém, ka readét dazadas problému situacijas darba ar notiesatajam personam
gan ieslodzijuma vieta, gan arpus tas (ka reaget uz konfliktiem, sarezgijumiem, manipulacijam). Sadu
nepiecieSamibu pamato veiktas brivpratigo ieslodzijuma vietas un lidzgaitnieku aptaujas rezultati. EsoSas
apmacibas nepiecieSams papildinat ar vairak praktiskam situacijam, t.sk. dazadas sarezgitibas situacijam, lai
brivpratiga darba veic&ji bitu sagatavoti arl sarezditakam problémsituacijam ne tikai teorétiski, bet ari
praktiski. Aptaujatie brivpratigie, kas veic darbu ieslodzijuma vieta, un kuri veic lidzgaitniecibu, norada uz
nepiecieSamibu apmacibas papildinat ar brivpratigo psihologisko sagatavoSanu un saskarsmi darba ar
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ieslodzito, skaidrojot, ka norisinasies brivpratigais darbs, iepazistinot ar ieslodzijuma vietu un cietuma
subkulttiras specifiku, psihologiskas manipulacijas iesp&jamibu, ka ieslodzitie doma un uztver dazadas lietas,
izrunajot uzvedibas kodeksu, ka ari reagesanas veidus dazadas situacijas u.c. Papildus tiek sniegti ieteikumi
uz Sadam apmacibam ka lektorus uzaicinat bijusos ieslodzitos, kadu NVO ar pieredzi darba ar mérkgrupu.
Papildus tiek ieteikts organizét pieredzes apmainu starp lidzgaitniekiem, lai mazinatu problému, kad trukst
ideju, ka pavadit brivo laiku ar aizbilstamo, dalities ar labajam prakseém. Tapat ir butiski, lai brivpratiga darba
veic&ji butu informéti par organizacijam vai kontaktpersonu, kur tie var vérsties péc palidzibas.

Arvalstu pieredze norada, ka daudz laika lidzgaitnieku apmacibas tiek veltits konkrétu iesp&jamo
situaciju risinajumiem, kas ir nemtas no brivpratigo praktiskas pieredzes, apspriezot iesp&jamas lidzgaitnieka
ricibas variantus. Butisku lomu apmacibas ienem ari lomu - problému izspéle, t.sk. batiski, lai lomu un
problému izspéle notiktu ari pasu koordinatoru (vai nakotnég, iespgjams, lietu vaditaju) vidd. Latvijas situacijas
izpete tika mineta problema, ka koordinatori visas situacijas nesp&j palidzet ar padomu un sniegt
nepiecieSamo konsultaciju.

Rekomendgjams [idzgaitniekus iesaistit sociala atbalsta nodrosinasanas aktivitatés (dzivesvietas
iegusana/deklaracija, maksatnespéjas kartosana, pabalstu sanemsana u.c. jautdjumu risinasana) — t.i.,
izglitojot vinus par jautajumiem, kuri biis noderigi bijuSajam ieslodzitajam péc atbrivosanas no ieslodzijuma.
Lai ari formali lidzgaitniekam nav pienakums parzinat dazadas sociala atbalsta sanemsanas iespéjas u.c.
[idzigus jautajumus, interviju rezultati norada, ka Sadas zinasanas lidzgaitniekam ir bitiskas, jo lidzgaitnieks
vada aizbilstama ricibu un vinam ir jabat gatavam sniegt ieteikumus aizbilstamajam, tapéc vina riciba esosas
zinasanas ir butiskas, t.sk. lai iemantotu autoritati aizbilstama acis. Apmacibas nepiecieSams piesaistit sociala
dienesta u.c. dienestu parstavjus, tiesu izpilditajus, ka ari sagatavot praktisku rokasgramatu, kur ir apkopotas
atbildes uz butiskakajiem jautajumiem, personai iznakot no ieslodzijuma vietas, ka ari to personu
kontaktinformacija, ar kuram var sazinaties jautajumu gadijuma (Sadu rokasgramatu varétu pieskirt ka
lidzgaitniekiem, ta bijusajiem ieslodzitajiem). Ta ka problemas, ar kuram saskaras personas pec atbrivosanas
no ieslodzijuma, ir lidzigas, ir iesp&jams planot un paredzét Sim personam nepiecieSamo informaciju un
kontaktus. Butiski, lai ST informacija ir pieejama ari koordinatoriem, tad&jadi, gadijumos, kad aizbilstamais
saskaras ar kadu no problémam, bitu iespgjams sniegt atbalstu vai palidzibu tas risinasana.

Intervijas un pétijuma identificets, ka lidzgaitniekus apmacibas varétu papildus izglitot par Sadiem
jautajumiem un apmacit Sadas prasmes:

v dzivesvietas atrasana, Tres ligumi, komunalo maksajumu veikSana un tam nepiecieSamie finansialie
lidzekli;

v’ sociala dienesta atbalsta iesp&jas dzivesvietas deklarésanas jautajumos un dzivesvietas iegtiSanas
jautajumos;

portala latvija.lv izmantosana t.sk. dzivesvietas deklarésanai;

bezdarbnieka statusa iegtisana;

banku kontu izmantoSana un izmaksas, maksatnespégja, kontaktésanas ar tiesu izpilditajiem;
socialie pakalpojumi, kurus var sanemt neatkarigi no deklarétas dzivesvietas;

dokumentu aktualizacija;

D U N N N N

informacija par socialas rehabilitacijas centriem, dienas centriem, nakts patversmém, atkaribu
profilakses centriem u.c., to darbibu, prasibam un uznemsanas kartibu;

v saskarsme ar dienas centru un patversmju klientiem, t.sk. personam ar funkcionaliem traucé&jumiem;
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v ridibas iespéjas “nestandarta” situacijas, informacija, kur veérsties, ja $ada situacija rodas (pieméram,
kad atbildigais socialais darbinieks ludz bankas izzinu par naudas lidzeklu neesamibu kontg, lai gan
bankas konta personai nemaz nav);

v lidzgaitnieku praktiskas pieredzes apmaina, t.sk. par drosibas jautajumiem, uzvedibu ar aizbilstamo,
dazadu dzives situaciju analizi;

v" motivéjosu sarunu veidoSanas prasmju apguve;

darbam nepiecieSamo prasmiju veicinasana (piem. atbalsta grupas).Netiek sagaidits, ka lidzgaitnieks
risinas Sos jautajumus, tacu pamatlimeni lidzgaitniekam vajadzetu bt informé&tam par iespgjam un vinam
biitu jazina to personu kontaktinformacija, ar kuram nepiecieSamibas gadijuma var sazinaties. Vienlaikus So
jautajumu konteksta ir butiski lidzgaitniecibu veidot ta, lai, personu atbrivojot no ieslodzijuma, lidzgaitnieks
vinu sagaiditu atbrivoSanas bridi, lidzigi ka tas ir Lielbritanija. Ieslodzitajam pé&c atbrivosanas ir nepiecieSams
thltejs atbalsts. BieZi izSkiroSas ir tieSi pirmas dienas.

Veiktajas intervijas tiek uzsvérta nepiecieSamiba lidzgaitniekiem nodrosinat emocionalu un
psihologisku atbalstu brivpratiga darba veikSanas procesa. Tiek uzsvérta nepiecieSamiba péc tadam
kontaktpersonam un koordinatoriem VPD un IeVP, kuri parzina situaciju darba ar notiesatajiem, sp€&j sniegt
ieteikumus daZadu situaciju risinajumiem. Loti ieteicams, lai koordinators blitu persona, kurai pasai ir bijusi
pieredze lidzgaitnieciba un brivpratigaja darba ar notiesatam personam, lai $i persona varétu sniegt praksé
balstitus ieteikumus. Tadéjadi, brivpratiga darba veicg&ju apmaciba, konsultéSana, atbalsta sniegsana bitu
jaorganizé centralizeti, lai uz problému jautajumiem atbildetu viena pieredzgjusi persona. Iesp&jams, Si
uzdevuma izpildei nepiecieSams piesaistit kadu no NVO, brivpratigajiem, t.sk. lidzgaitniekiem, kur$ varétu
palidzét risinat citu brivpratigo problémas.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:
VPD sadarbiba ar IeVP apsveért iespgju lidzgaitniekus specializét atbilstosi bijuso ieslodzito grupai;

VPD paplasinat Ilidzgaitnieku apmacibas kursu, ietverot vairak praktiskas situacijas izspéles, ka ari
ietverot témas par ieslodzitajam pieejamo atbalstu — socialo, atbalstu dzivesvietas jautajumu
risinasana u.c.;

v' VPD iesaistities lidzgaitniecibas procesa, informgjot lidzgaitnieku par bijusa ieslodzita noziedzigo
nodarijumu un (iesp&ju robezas) RVN (vai lidzgaitnieka informé&sanai nepiecieSamajiem aspektiem,
secinajumiem no ta), savukart lietas vaditaju inform&jot par lidzgaitniecibas procesa notiekoSo.
Rekomendacijas istenosana janem véra personas datu aizsardzibas aspekti, kurus var risinat divejadi
— (1) papildinat normativo reguléjumu, kas paredz informacijas apmainu starp brivpratigo, lietas
vaditaju un ieslodzito, un kas paredz sniegt attiecigajam pusém noteiktu informaciju, pieméram par
bijusa ieslodzita noziedzigo nodarijumu. Normativie akti, kuros regul&jumu var iestradat Valsts
probacijas dienesta likums vai Latvijas Sodu izpildes kodekss) vai (2) ja normativaja regul€juma
nav noteikts legitims pamats informacijas nodoSanai konkrétiem mérkiem — brivpratigo iesaistes
gadijumos paredzét, ka ir jasanem personas (Saja gadijuma — ieslodzita / bijusa ieslodzita) piekriSana
— veidlapas, liguma vai cita veida apliecinajuma forma.

v' VPD izstradat informativu materialu lidzgaitniekiem un bijusajiem ieslodzitajiem par atbalstu,
iestadem un kontaktinformaciju, kur versties péc palidzibas jautajumu gadijumos;

v' VPD izstradat apmacibas lidzgaitniecibas koordinatoriem vai nakotng, iesp&jams, lietu vaditajiem,
kur tiek izspéletas dazadas problémsituacijas ar mérki veicinat So personu kompetenci un ricibspéju
dazadu problému gadijumos;
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v' Lai veicinatu lidzgaitniecibas aktivitasu ilgtsp&ju un veidotu noturigas attiecibas starp aizbilstamo un
lidzgaitnieku, ir janodrosina iesp&jami agrina lidzgaitniecibas uzsaksana ieslodzijuma vieta (vismaz
Cetras nedélas Iidz atbrivosanai, atseviskos gadijumos — lidz vairakiem méneSiem pirms
atbrivosanas).

3.3. Sistémiska informacijas uzkrasana par ieslodzita pavadito laiku cietuma dazadas
nodarbibas un aktivitates

Planojot ieslodzito resocializaciju, t.sk. brivpratiga darba attistibu ieslodzijuma vietas, ieslodzijuma
vietam ir butiski apkopot un elektroniski uzkrat statistiski apstradajamu informaciju par katra ieslodzita
nodarbinatibas laiku cietuma — apkopojot informaciju par laiku, ko persona pavada, iegustot izglhtibu,
stradajot algotu darbu, iesaistoties intereSu nodarbibas, iesaistoties korekcijas programmas. Pasreizgja
ieslodzitie pavada nodarbinati ar jebkada veida organizétam aktivitatém. Bez informacijas par situaciju — tas
mérogiem un dinamiku — ir sarezgiti veikt stratégisku planosanu.

Informacijas uzkradana un analize ir pamats turpmakajam darbam. $adu datu ieguve lautu efektivak
planot un vértét gan esosas, gan nakotné nepiecieSamas programmas un to ievieSanas iespgjas. Ta sniegtu
iesp€ju identificeét un iegut detalizétaku informaciju, pieméram, par personam, kuras nav iesaistitas vai
izvairas no dalibas programmas, ka ari identificét programmas, par kuram ieslodzitajiem ir zudusi interese
un kuras programmu organizatori nesp&j nokomplektét grupas.

Rekomendacijas izversts raksturojums: Veikta Zviedrijas prakses analize norada, ka Saja valsti
tiek uzkrata informacija par to, ka savu dienas laiku ieslodzijuma pavada ieslodzitie, cik daudz vini iesaistas
dazadas aktivitatés (izglitibas, algota darba, briva laika pavadiSanas u.c. pasakumos). Zviedrija ir noteikts,
ka ieslodzitais ir pilniba nodarbinats (pilna nodarbinatiba) tad, kad vin$ dazadas nodarbinatibas aktivitatés
pavada 30 stundas nedéla. Paslaik ieslodzijuma vietas lielaka probléma ir saistiba ar nodarbibu un darba
vietu trikumu. Si probléma ir aktudlaka par ieslodzito nevélé$anos iesaistities nodarbibas. Ieslodzijuma
vietam neizdodas nodrosinat ieslodzitajiem nodarbinatibu 30 stundu apjoma viena nedéla. Pusei no
ieslodzitajiem tiek registréti nepietiekami nodarbinatibas laiki, tie vid&ji ir 23-24 stundas nedéla.

Datus par ieslodzito pavadito laiku cietuma dazadas nodarbibas un aktivitatés ieslodzijuma vietam
nepiecieSams uzkrat elektroniski, lai $i informacija bdtu érti apstradajama un iegistama. Lai informaciju batu
viegli apstradat, IeVP javérs uzmaniba uz to, lai ta tiktu strukturéta analizei nepiecieSamajas grupas, ievadita
vienota forma un atbilstosi kritérijiem. Ta rezultata bis iespgjams ieglt &rtu parskatu par to, ka ieslodzitie
pavada savu brivo laiku, un planot dazadas aktivitates ieslodzijuma vieta, t.sk. planojot brivpratigo darbu.

Kopuma nakotné nepiecieSams virzities uz integrétu datubazu izveidi starp VPD un IeVP, jo abu
iestazu darbiba ir vérsta uz vienu mérki — veicinat personas resocializaciju. Vienotas datubazes uzlabotu un
paatrinatu informacijas apmainu, t.sk. lautu pilnigak novértét dazadu programmu efektivitati, lautu datus
izmantot dazadu pétijumu un novértéjumu vajadzibam. Lai ierobeZotu pieejamibu datiem, t.sk. to
redigésanu, var izskatit iesp&ju veidot dazadus datubazes piekluves limenus.

Saistiba ar vienotu datu uzkrasanu un értaku apmainu, IeVP un VPD nepiecieSams diskutét par
elektroniskas formas RVN, jo tie, lidzigi ka elektroniskas datubazes, jomas specialistiem sniegtu prieksrocibas
informacijas ieguvé, apstradé un analizé. Konteksta ar RVN jautdjumu, abam iestadém nepiecieSams
organizét kopigu diskusiju, lai izvértétu esoSo RVN saturu, vértéjot, vai tajos ieklauta informacija darbam ir
noderiga, vai un ka So saturu nepiecieSams mainit.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:
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v leslodzijuma vietam apkopot resocializacijas plana fiksétos ieslodzita resocializacijas norises darba
rezultatus vienota datubazgé, ko var veidot, pieméram, uz VPD informacijas sistémas bazes, lai So
informaciju biitu iesp&jams izmantot atbilstoSi Probacijas dienesta likuma 16.panta 2.punkta
mérkiem, k3 ari brivpratiga darba planosanas noliikos. Sai sistémai jabit saskanotai ar IeVP,
nodrosinot efektivu starpinstitucionalo sadarbibu un atvieglojot analitiskos un statistiskos pé&tijumus.

3.4. Sistemiska informacijas uzkrasana par brivpratigajiem un lidzgaitniekiem

Brivpratiga darba aktivitasu planosana VPD un IeVP ir rekomendg&jams centralizéti un sistémiski
uzkrat informaciju par brivpratigajiem, kuri veic darbu ieslodzijuma vai atbalsta ieslodzitos péc to
atbrivosanas. Pretéja gadijuma netiek apzinats brivpratigo resurss — ta potencials nav novertéts.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Veikta Zviedrijas lidzgaitniecibas analize norada, ka
%aja valsti eksisté prakse informaciju par lidzgaitniekiem uzkrat vienota datubazé. Sada datubaze lauj
sistémiski uzkrat un iegit informaciju par dazadiem lidzgaitniekiem, izvéloties un uzrunajot konkrétajam
klientam atbilstosako lidzgaitnieku.

Datu uzkrasana vienkopus par visiem brivpratigajiem, kuri veikusi brivpratigo darbu ieslodzito un
bijuso ieslodzito resocializacijas joma, pirmkart, ir bitiska, lai sekmigak varétu planot un istenot dazadas
aktivitates, uzrunat jaunus lidzgaitniekus. Otrkart, pieaugot brivpratigo skaitam Latvija, pieaugs ari
problémas, kas saistitas ar brivpratigo datu apstradi un datu uzkrdsanu. Ja netiks ieviesti érti datu
sistematiskas uzkrasanas principi, datus var bit grti un laikietilpigi apstradat.

Saja brivpratigo datubazé rekomendéjams uzkrat informaciju gan par lidzgaitniekiem, kuriem ir
noslégts ligums ar VPD, gan brivpratigajiem, kas kaut reizi ir apmekIgjusi cietumu. Lai informaciju bitu viegli
apstradat, VPD un IeVP javérs uzmaniba uz to, lai ta tiktu strukturéta analizei nepiecieSamajas grupas,
ievadita vienota forma un atbilstosi kritérijiem. Apkopojot informaciju par brivpratigajiem, bitiski apkopot
brivpratigo demografisko informaciju, intereses u.c. pazimes, kas palidz&tu brivpratiga darba planosana.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v" VPD un IeVP vienota datubaze apkopot datus par brivpratiga darba veicgjiem (nosakot, par kuriem
brivpratigajiem So informaciju apkopot — primari, par tiem, kas veic kvalificétas, specifiskas
aktivitates (pieméram, nodrosina darba prasmju un neformalas izglitibas apguvi, organizeé atbalsta
grupas u.tml.) un regularu brivpratigo aktivitasu veicgjiem u.tml.) ieslodzijuma vietas un
lidzgaitniekiem, lai So informaciju bltu iesp&jams izmantot brivpratigo iesaistes un aktivitasu
planosana.

3.5. Biitiskakas lomas brivpratiga darba organizésana un istenoSana paredzeésana NVO

Arvalstu pieredze norada, ka attieciba uz brivpratiga darba organizé$anu rekomend&jama valsts
instittciju (brivpratiga darba organizatora) sadarbiba ar brivpratigo organizacijam un mazak — ar
individualam, fiziskam personam (iznémums - lidzgaitnieciba). Sadam sadarbibas modelim ir virkne
priekSrocibu, t.sk. organizacijam atskiriba no fiziskam personam pastav iesp&ja piesaistit dazadu fondu un
projektu finansgjumu. Valsts iestades Sada sadarbibas modeli var veltit savus resursus tieSo funkciju
veikSanai, nevis specifiskam un valsts iestadem netipiskam darbibam, ko uzliek brivpratigo piesaistiSana un
motivéSana, aktivitasu koordinéSana un uzraudziba. Papildus IeVP un VPD rekomendgjams veikt sistémisku
darbu pie dazadu organizaciju uzrunasanas savas darbibas paplasinasanai.
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Rekomendacijas izversts raksturojums: Svarigi brivpratigo darbu veidot atbilstosi ieslodzito
vajadzibam un interesém. Tapéc labaku rezultatu sasniegSanai IeVP un VPD programmu planoSanas un
vajadzibu definéSanas procesa nepiecieSams iesaistit brivpratigos, kuri ikdiena strada ar esoSajiem un
bijusajiem ieslodzitajiem un kuri tadé&jadi ir vislabak informéti par klientu vajadzibam un problemam,
ieklaujoties sabiedriba. Viens no efektivakajiem veidiem, ka to pierada arvalstu pieredze, ir brivpratiga darba
organizésana caur dazadam NVO, kuras gadu gaita ir nostiprinajusas un attistijusas savu darbibu Saja joma.
Tas ari atbilst Valsts probacijas dienesta likuma 3. panta noraditajam probacijas optimizacijas principam, kas
paredz iesp&jamu probacijas funkciju delegeéSanu sabiedriskajam organizacijam. Darbs ar individualam,
fiziskam personam ir laikietilpigaks un sarezgitak administréjams neka darbs ar organizacijam — tas drizak
raksturigs gadijuma rakstura darbiem, ne sistémiskiem pasakumiem. Ari MK noteikumu Nr. 191, 2013. gada
9. aprili, ,Notiesato resocializacijas istenosanas kartiba”, 59. punkts paredz, ka ieslodzijuma vietas organize
ieslodzito sociali lietderigus briva laika pasakumus, iesaistot NVO (punkts neparedz fizisko personu iesaisti).

Darbs ar brivpratiga darba veic€jiem ieslodzijuma vietas ir dinamisks un saistits ar lielu skaitu
atsevisku pasakumu organizéSanu, kas prasa elastigu pieeju So pasakumu nodrosinasana. Organizaciju
priekSrociba ir ta, ka tas ir operativakas un elastigakas sava riciba, t.sk. apmacibu organizésana, neka valsts
iestades, kuram ir sava birokratiska kartiba. Veikta Zviedrijas un Polijas praksu analize norada, ka valsts
iestades galvenokart sadarbojas ar organizacijam, kas pasas sev piesaista brivpratigos, apmaca un koordiné
tos. Intervétie arvalstu jomas profesionali atzist, ka organizacija brivpratigos var piesaistit, atbalstit un
koordinét efektivak un labak, salidzinot ar valsts iestadém. Izaicinajums Latvijas situacija Sada sadarbibas
modela gadijuma ir tas, ka ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas joma stradajosas NVO ir ar salidzinosi
nelielu darbibas mérogu un nelielu kapacitati (mazu darbinieku skaitu, finansu lidzeklu pieejamibu u.c.). Tas
varétu radit izaicinajumus gadijuma, ja organizacijai tiek uzticéta plasaka mérogu programmu izstrade vai
istenoSana, jaunu programmu attistiba.

Modell, kur butiskaka loma brivpratiga darba nodrosinasana ir organizacijam, valsts iestadém ir
bitiski saglabat vadoso lomu planoSana un istenoto aktivitasu kvalitates kontrolé. Valsts iestadem — VPD,
IeVP — Saja modeli bitu jadefiné nepiecieSamas ieslodzito vajadzibas, jomas, kuras brivpratigajiem veidot
aktivitates un programmas. Tapat valsts iestazu uzdevums bitu novértét ieslodzijuma vietas un probacija
istenotas brivpratigo programmas — vai to saturs ir atbilstoSs mérkiem, vai brivpratigo programmas isteno
joma kompetenti brivpratigie.

IeVP un VPD nepiecieSams tiesa veida uzrunat profesionalas organizacijas un apvienibas un veidot
cieSaku sadarbibu ar tam, t.sk. nodrosinat regularu informacijas apmainu ar tam, piedalities dazados NVO
pasakumos, doties uz pasvaldibam, izmantot publicitates iesp&jas radio un televizija (zinas, dazados
raidijumos). NepiecieSams organizét regularus seminarus, kur aicinat piedalities dazadas NVO, ka ari
organizet starpdisciplinarus forumus resocializacijas darbiniekiem. NepiecieSamibas gadijuma Sados
seminaros iesaistit TM.

Pastav iesp&ja uzrunat Latvijas NVO to darbibas paplasinasanai — aicinat stradat ieslodzito, bijuso
ieslodzito un vinu tuvinieku atbalstam, aicinat veidot programmas, kas ir saistitas ar komunikaciju ar
ieslodzito, darbu ar ieslodzita gimeném, kuras atrodas briviba, darbu ar ieslodzita bérniem, kuri kopa ar mati
atrodas ieslodzijuma, palidzot ieslodzito bérniem macities vai pavadit brivo laiku, kamér vecaki satiekas
ieslodzijuma vieta, sniedzot juridiskas un psihologiskas konsultacijas gimeném, kuras ir skaris ieslodzijums,
u.c.

Lidz sim nav veikts apkopojums par dazadu NVO gatavibu paplasinat savu darbibas loku un
iesaistities ieslodzito resocializacija, tapéc nepiecieSams apzinat NVO, noskaidrojot nosacijumus, pie kuriem
Sis organizacijas biitu gatavas iesaistities ieslodzito resocializacija, kados virzienos organizacijas biitu gatavas
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darboties, ko Sis organizacijas sagaida no sadarbibas ar atbildigajam iestadém, noskaidrojot, kadi ir
organizaciju nevelésanas iesaistities ieslodzito resocializacija iemesli.

Lai attistitu organizaciju darbibu, rekomend&jams palidzet NVO veidot savstarpé&jus kontaktus ar
citam NVO, sadarbibas partneriem arvalstis. Savukart, raugoties no organizaciju koordinatoru izglitoSanas un
sagatavotibas puses, nakotné izglitibas iestadem ieteicams izvertét iesp&ju veidot talakizglitibas programmas
brivpratigo darba organizatoru, koordinatoru apmacibam.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v' TM, IeVP un VPD defingt brivpratiga darba virzienus un aktivitates, kur ir nepiecieSamiba attistit
brivpratigo darbu, rast sistémisku valsts lidzfinans&jumu prioritaro aktivitasu istenosana.

v' IeVP un VPD ieviest izmainas resocializacijas aktivitasu / programmu un vajadzibu planosanas
procesa, iesaistot taja NVO.

v IeVP un VPD izstradat planu NVO uzrunasanai un vinu gatavibas paplasinat savu darbibas jomu
apzinasanai, izstradat konkrétus mérkus un sasniedzamos rezultatus organizaciju piesaisteé.

v' IeVP un VPD slégt ligumus / vienoSanas ar organizacijam, kuras veic brivpratigo darbu ar
ieslodzitajiem, lai padaritu prognoz&jamu un sistematizétu darbu.

v" TM noformulét brivpratiga lomu kriminalsodu izpildes sistéma.
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4. Uz socialo ieklausanos vérstas rekomendacijas

4.1. Materialo lidzeklu un dzivesvietas tritkkums bijusajam ieslodzitajam

Pastav situacijas, kad notiesato riciba péc atbrivosanas nav nekadu materialo lidzeklu, lai apmierinatu
savas primaras vajadzibas. Bijusie ieslodzitie nereti ir triicigi un péc bitibas ir maksatnespéjigas personas,
kuras nespéj realizét savas tiesibas. Lidz ar to daudzos gadijumos brivpratigajiem nakas iesaistities bijusa
ieslodzita materialo problému risindsana. Tas var bat Skérslis, pieméram, sekmigas lidzgaitniecibas
istenoSanai. Nav pielaujams ignorét situaciju, kad bijusajam ieslodzitajam nav iztikas Nidzeklu lidz pirmo
socialo pabalstu sanemsanai, kas parasti aiznem 1-2 ménesSus. NepiecieSams paredzét veidu, ka bijuso
ieslodzito nodroSinat ar materialajiem vai finansialajiem lidzekliem tuvakajam laika periodam péc
atbrivosanas. Risinajums jameklé starpinstitucionala sadarbib3, iesaistot IeVP, VPD, pasvaldibu socialos
dienestus un LM. Lai izvairitos no skaidras naudas pieskirSanas bijusajam ieslodzitajam, materialo pabalstu
var izsniegt kuponu vai elektroniskas kartes forma, kas paredzéti konkrétam mérkim (partikas, transporta
biletes iegadei, friziera apmekl€jumam u.c.).

Rekomendacijas izversts raksturojums: 2006. gada Eiropas Padomes Ministru komitejas
Ieteikumi dalibvalstim par Eiropas cietumu noteikumiem (33.8. punkts) rekomendé personai, kura tiek
atbrivota no ieslodzijuma vietas, izsniegt iztikas lidzeklus tuvakajam laikam, valkasanai piemérotu apgérbu
un transporta kompensaciju, lai segtu izdevumus braucienam lidz ieslodzita izraudzitajam galamérkim. Latvija
Sada prakse eksist&ja, un to noteica 1999. gada 12. oktobra MK noteikumi Nr. 351, tacu 2008. gada ar MK
noteikumiem Nr. 700 punkts par vienreiz€ja materiala pabalsta izsniegSanu tika svitrots, atstajot transporta
kompensaciju un apgérba izsniegSanu ieslodzitajam. Tadéjadi veidojas situacija, kad notiesatajam péc
atbrivosanas nav materialie lidzekli, lai apmierinatu primaras vajadzibas. Turklat katra pasvaldiba Sie
jautajumi tiek risinati atSkirigi, valsti trikst vienota — universala pieeja. Tad€jadi arl brivpratiga darba
veicgjam nakas saskarties ar problému, ka aizbilstamais ir bez finansu lidzekliem. Pieméram, Polija, atbrivojot
personu no ieslodzijuma, gadijumos, kad ieslodzita riciba nav finansu lidzeklu un materiala nodrosinajuma,
ieslodzijuma vietas vaditajs ieslodzitajam var pieskirt finansu lidzeklus noteikta apjoma no vidéjas ménesa
darba samaksas Polija vai arl nodroSinat ieslodzitajam materialos lidzeklus, kas ir lidziga vértiba ka pieskirtie
naudas lidzekli (apgerbs, apavi, bilete braucienam uz gala mérki, partikas produktu krajums noteiktam
laikam).

Saistiba ar $o jautajumu nepiecieSams TM izvertet tadas sistémas ievieSanas
iespejamibu Latvija, kura garanté, ka Sie materialie lidzekli netiek pieskirti pabalsta forma, bet
tiktu veidoti ka notiesata iespeja tos nopelnit un uzkrat. Eiropas Padomes Ministru komitejas
Ieteikumi dalibvalstim par Eiropas cietumu noteikumiem (105.4. punkts) paredz, ka ieslodzitie, kuri darba
laika piedalas apmacibas vai kadas citas programmas, kas paredzétas to soda izpildes pasakumu plana,
sanem tadu pasu atalgojumu ka tad, ja vini macibas pavadito laiku bitu veltijusi stradajot. Sada prakse
eksisté citas ES valstis, pieméram, Zviedrija. Sada sistéma, kad notiesatais sanem atalgojumu par iesaisti
dazadas programmas, risinatu maksatnespéjas jautajumu péc atbrivosanas, kad notiesatajam nav lidzeklu
ikdienas vajadzibu apmierinasanai, ka ari nodroSinatu to, lai personai izmaksajamos iztikas lidzeklus
ieslodzitais nopelnitu pats, atrodoties ieslodzijuma vieta. Sada gadijuma notiesatajam biitu stimuls iesaistities
dazadas aktivitates.
stavokli atbrivoSanas bridi, izmantojot iepriekS minéto pieeju. Pieméram, Zviedrija algota darba un dazadu
programmu apmeki€juma gadijuma (programmu apmekléjumu pielidzina darbam) ieslodzitais sanem
atalgojumu. Savukart Polija iztikas lidzeklu nodrosinasanas jautajums galvenokart tiek risinats, iesaistot
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ieslodzitos algota nodarbinatiba. Un no Sis ieslodzito nodarbinatibas dala lidzeklu tiek novirziti ieslodzito
finansu lidzeklu un materialajam nodrosinajumam pé&c vinu atbrivosanas.

Sada prakse, kad ieslodzitais, apmekl&jot dazadas programmas, uzkratu sev lidzeklus, veicinatu
aktivaku vinu iesaisti savu prasmju pilnveide. Ieslodztie Sada gadijuma stradatu savai attistibai un
resocializacijas mérkim. Ir bitiski, lai vismaz dala no Siem lidzekliem tiktu uzkrati ieslodzita atbrivoSanas
fonda, jo tas nodrosSinatu to, ka ieslodzitajam ir materialais nodrosSindjums, atstajot ieslodzijuma vietu, un Sie
lidzekli tiktu izlietoti mérktiecigi. Valstij Sada sistéma sniegtu iespé&ju izvairities no atbrivoSanas pabalsta
izmaksas, jo ieslodzitais to butu nopelnijis ar savu darbu un iesaisti programmas. Vienlaikus janorada, ka
dala no uzkratajiem lidzekliem varétu tikt pieskirta ari ieslodzito ikdienas vajadzibam, kameér tie vél atrodas
ieslodzijuma. Varétu tikt sekméta tadas sistémas izveide ieslodzijuma vietas, kura ieslodzitie pasi dal&ji
gadatu par savu vajadzibu apmierinaSanu. Pieméram, ieslodzijuma vieta nodroSinatu ieslodzitajiem vienu
€dienreizi diena, bet pargjas laujot iegadaties ka maksas pakalpojumu. Tas stimulétu ieslodzitos nezaudet
planosanas iemanas un neveidotu prieksstatu, ka ieslodzijuma vietas nodrosinatie pakalpojumi tiek pasniegti
ka “uz paplates”.

Dala no ieslodzitajiem, kuri tiek atbrivoti no ieslodzijuma, ir ar paradu un maksatnespéjigi. Parada
esamiba ietekmé bijuso ieslodzito “izdzivoSanas stratégijas” izvéli — ta nesekmé bijuSos ieslodzitos staties
darba tiesiskajas attiecibas, iesaistities sabiedriskas u.c. aktivitatés. Valsts interesés ir spét nodrosinat
bijusajiem ieslodzitajiem tadus apstaklus, kas veicinatu vinu iesp&jami atraku ieklausanos sabiedriba.
Ieslodzijuma vietam rekomend&jams nodroSinat ieslodzitajiem konsultacijas par maksatnespgjas jautajumu
un procesu. To iesp€jams istenot, piesaistot brivpratigos. Maksatnespé&ju iesp&jams risinat, personai
atrodoties jau ieslodzijuma. TM rekomend€jams izstradat normativo regul€jumu, kas atvieglo
maksatnespéjas procesu ieslodzitajiem, samazinot ta izmaksas, jo biezi ieslodzito un bijuso ieslodzito riciba
nav nekadu finansu lidzeklu, savukart, ieslodzijuma vietas Latvija nav iesp&jas vai ir nelielas iespgjas tos
nopelnit.

Lai nodrosinatu bijusa ieslodzita veiksmigu ieklausanos sabiedriba un veiksmigaku lidzgaitniecibas
norisi, ir butiski, lai savlaicigi tiktu risinats jautajums par aktualu ieslodzita deklaréto dzivesvietu, kaut faktiski
ta ir brivibas atnemsanas iestade. Tadgjadi ieslodzijuma vietas sociala darbinieka riciba ir jabut informacijai
par attieciga ieslodzita paredzamas dzives vietas aktualo stavokli. Sanemot informaciju, ka personai ir zudis
tiesiskais pamats bt deklarétai konkrétaja dzivesvieta vai ka Sada dzivesvieta vairs nepastav, vai ir kadi citi
aktuali fakti, kas liecina par to, ka bijusajam ieslodzitajam nav vietas, uz kuru doties péc soda izcieSanas,
ieslodzijuma vietas socialajiem darbiniekiem agrini bltu jarisina jautajums par bijusa ieslodzita redistrésanu
pasvaldiba palidzibas sanemsanai. Pasreiz&ja situacija dalai ieslodzito pec atbrivoSanas nav dzivesvietas un
pasvaldibam trikst dzivojamais fonds, ko pieskirt bijusajiem ieslodzitajiem.

Bitiska loma ieslodzito ieklausanai sabiedriba ir pasvaldibam. Pasvaldibu socialie dienesti ir tie, pie
kuriem bijusie ieslodzitie biezi vérsas péc socialas palidzibas un socialajiem pakalpojumiem. TaCu pieejamais
materialais un finansialais atbalsts diemZél starp daZzadam pasvaldibam atskiras — ir paSvaldibas, kuras
ieslodzitajiem var izmaksat dazadus socialo pabalstus un piedavat dazadus socialos pakalpojumus, kamér
citas pasvaldibas bijuSajam ieslodzitajam praktiski var nodrosSinat tikai garantéta minimala ienakuma
sanemsSanu. Lai veicinatu ieslodzito resocializaciju, nepiecieSams novérst situaciju, kad ieslodzita socialo
ieklausanos ietekmé pasvaldiba, kura persona ir deklaréta - tas budzeta ienémumi un ST budzeta sadalisanas
principi, t.sk. pieejamie socialie pabalsti, socialie pakalpojumi un to apmeéri.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:
v" TM rosinat izmainas normativajos aktos, nosakot, ka personai, kura tiek atbrivota no ieslodzijuma,

jaizsniedz iztikas Iidzekli tuvakajam laikam, valkaSanai piemérots apgérbs un transporta

kompensacija, lai segtu izdevumus braucienam Ilidz ieslodzita izraudzitajam galamérkim. Paredzét,
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ka Sos lidzeklus ieslodzitais nopelna, atrodoties ieslodzijuma vieta, lai veicinatu ieslodzito interesi
iesaistities dazadas aktivitatés. Noteikt formu, ka Sie lidzekli tiek izsniegti, lai mazinatu iespéju, ka tie
netiek izlietoti vajadzigajam mérkim (piem., izmantojot specialas elektroniskas kartes, kuponus,
brivbiletes u.tml.).

v Lai risinatu ieslodzita maksatnespé€jas jautajumu, TM rosinat izmainas Latvijas Sodu izpildes kodeksa
48.1.panta, panta 4.dala, to papildinot ar reguléjumu, kas paredz, ka MK nosaka ari kartibu, kada
péc ieslodzita iesnieguma no vina atbrivoSanas fonda uzkratajiem lidzekliem izmaksajami konkréti
l'dzekli vina paradsaistibu dzésanai vai ari fiziskas personas maksatnespé&jas procesa organizéSanai.
Savukart 118.pantu rekomendé&jams papildinat ar 2.dalu, kura ietverams reguléjums par to, ka MK
nosaka kartibu, kada personam, kuras atbrivo no brivibas atnemsanas iestadém, sniedzama
vienreiz&ja sociala palidziba.

v leslodzijuma vietam sadarbiba ar pasvaldibu socialajiem dienestiem agrini risinat jautajumu par
bijusa ieslodzita registréSanu pasvaldiba dzivesvietas un socialas palidzibas sanemsanai.

v Dazadas pasvaldibas atskiras socialo pakalpojumu un socialas palidzibas piedavajums. Lai novérstu
situaciju, kad ieslodzita ieklausanas ir atkariga no pasvaldibas, kura vins dzivo, LM ir jaizskata iespé&ja
vai nu noteikt par pienakumu pasvaldibam paplasinat minimalo socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas klastu un apjomu, kas sniedzams tas iedzivotajiem, vai finansét socialas palidzibas un
socialo pakalpojumu sniegSanu bijusajiem ieslodzitajiem no LM budzeta lidzekliem.

4.2. Ieklaujosakas vides veidosana ieslodzita resocializacijai — atvértie cietumi un
elektroniska uzraudziba

Ieslodzito pirmstermina atbrivoSanai un vinu veiksmigakai parejai uz dzivi sabiedriba nepiecieSams
sekmeét elektroniskas uzraudzibas attistibu, lidztekus risinot jautajumu par ieslodzito dzivesvietu vai pagaidu
uzturéSanas vietu. Papildus tam par efektivu risinajumu arvalstu pieredze atzist atvérta tipa cietumu, cietuma
nodalu attistibu, lidzigi ka tas ir Olaines cietuma gadijuma. Javeido tada sistéma, kur ieslodzitajiem atvéerta
tipa cietuma biitu iesp&ja pavadit noteiktu laiku pirms atbrivoSanas un noteiktu dienas dalu un aktivitates
istenot sabiedriba. Abi iepriekS minétie virzieni (elektroniska uzraudziba un atvérta tipa cietumu nodalu
attistiba) lautu nodrosinat personai iesp&ju dzivot un uzturéties sabiedriba vai tuvak tai, kas ir bitisks
ieklausanos sekméjoss faktors. Latvijas gadijuma aktualitati saglaba ari “puscela majas” projekti, nemot véra
bijuso ieslodzito slikto socialo stavokli un nereti — dzives vietas neesamibu.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Veikta arvalstu praksu analize norada, ka tiek veikti
dazadi atbalsta pasakumi ieslodzita veiksmigakai ieklausanai sabiedriba péc atbrivoSanas no brivibas
atnemsanas soda izcieSanas. Bitiska loma ir elektroniskajai uzraudzibai un parejai uz brivaka reZzima
cietumiem, kuri atrodas tuvak ieslodzita dzivesvietai, lai ieslodzitais, izmantojot iesp&ju uz laiku atstat
ieslodzijuma vietu, varétu veikt priekSdarbus pirms atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas.

Pieméram, Zviedrija, lai samazinatu ieslodzita recidiva risku un atvieglotu pareju no dzives
ieslodzijuma uz dzivi sabiedriba, ieslodzitajiem tiek sniegta iesp&ja dzivot sava dzivesvieta, kuru iesp€jams
atstat tikai noteiktos laika periodos un ar noteiktu mérki, pieméram, darba, apmacibu vai korekcijas
programmu apmeklg&jumam. Klienta uzturéSanos dzivesvieta kontrolé ar elektroniskas uzraudzibas lidzeklu
palidzibu. Tas ir visizplatitakais pirmstermina atbrivosanas veids Zviedrija. Pasaulé veiktie pétijumi pierada,
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ka Sada pieeja samazina bijusa ieslodzita recidivu.>®>! Savukart, Polija seSus ménesus pirms personas
atbrivosanas no ieslodzijuma ieslodzitajam var tikt pieskirtas 14 dienas, kuras vins izmanto, lai atrastu sev
dzivesvietu un algotu darbu, esot sabiedriba. Tapat seSus méneSus pirms ieslodzita atbrivoSanas ir
rekomendé&jams ieslodzito parvietot uz to ieslodzijuma vietu, kas ir iesp&ami tuvak vina planotajai
dzivesvietai. Pirms atbrivoSanas ieslodzitajam tiek sniegta informacija par vinam pieejamo palidzibu briviba,
par iestadém, kur var sanemt dazada veida palidzibu (socialie dienesti, iestades, kur meklét darbu u.c.).
Visbeidzot, Lielbritanija tajos gadijumos, kad ieslodzitajam palicis ne vairak ka gads lidz soda termina beigam,
vinu visbiezak nogada cietuma, kas ir tuvak vina dzivesvietai. Sis cietums parasti ir B vai C kategorijas
cietums, kura uzturas ieslodzitie ar terminu lidz cetriem gadiem un kuri visbiezak ir notiesati ieslodzijuma
vietai pieguloso grafistu tiesas. Janem véra, ka ta ir nedokumentéta laba prakse un péc bitibas, atbilstosi
normativajiem aktiem, ieslodzitais var tikt nositits uz jebkuru no ieslodzijuma vietam péc Iekslietu ministra
ieskatiem.

Attieciba uz puscela majam — nemot véra pétijuma konstatéto problému, ka nereti no Latvijas
ieslodzijuma vietam atbrivotajiem nav pastavigas dzivesvietas, kura atgriezties, vai vini nevélas uz to doties,
aktualitati saglaba puscela majas projekti. EsoSaja situacija tiek attistitas puscela majas, kas paredzétas
personu ar gariga rakstura traucgjumiem atbalstam, kuri atstaj valsts socialas apriipes centrus. Tacu nav
attistitas puscela majas bijusajiem ieslodzitajiem, kas savukart ir izplatita prakse Polija. Polijas puscela majas
papildus dzivosanas un édinasanas nodrosinasanai ar bijusajiem ieslodzitajiem noris intensivs darbs — viniem
tiek sniegta psihologiska un atkaribu palidziba, bijusajiem ieslodzitajiem palidz meklét un izskatit darba
sludinajumus, sagatavoties intervijam, sniedz juridiskas konsultacijas u.c.

Veidojot puscela majas, biitisks ir jautajums par to, kurs finansés $i sociala pakalpojuma izveidi un
uzturéSanu — ka pakalpojuma istenoSana un finanséSana sadarbosies valsts, pasvaldiba un NVO. Attistot
Sadas puscela majas, ir butiski, lai tas tiktu veidotas apdzivotu vietu centros, lai bijusajiem ieslodzitajiem
nodrosinatu pieeju dazadiem pakalpojumiem un briva laika pavadiSanas iesp&jam, veicinatu ieklaujosu vidi,
kura bijusajiem ieslodzitajiem ir iespg&ja mijiedarboties ar citiem sabiedribas locekliem.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:
TM sekmét plasaku elektroniskas uzraudzibas ka soda veida piemérosanu.
TM veicinat atverta tipa cietumu attistibu.

Pasvaldibu darbibas aktivizéSana no ieslodzijuma atbrivoto personu socialaja nodrosinasana, t.sk.
puscela maju lidzfinansésana sadarbibas projektos ar NVO.

4.3, Ieslodzito resocializacijas veicinasana, nodrosinot ieslodzitajiem algotu darbu

Lai attistitu nodarbinatibu ieslodzijuma vietas Latvija, nepiecieSams ieinteresét uznémeéjus darba
vietu radiSanai, pieskirot nodoklu atlaides, nodrosinot ES fondu piesaisti un aizdevumu piesaistes iespgjas
(pieméram, “Altum” projektos). Cietuma teritoriju ir iesp&jams veidot ka ipasu “nodoklu atvieglojumu zonu”,
samazinot droSibas reZimu un padarot vieglakas parvietosanas iesp&jas tajos. Nemot véra, ka Saja jautajuma
butisku uzlabojumu pédéjo gadu laika izdevies panakt Polijai, rekomend€jams nemt véra Polijas pieredzi
ieslodzijuma vietu nodarbinatibas jautajumu risinasana.

0 Wennerberg I. (2013). High level of support and high level of control: an efficient Swedish model of electronic monitoring? In Nellis
M., Beyens K. and Kaminski D. (eds.) Electronically monitored punishment: international and critical perspectives. London: Routledge,
113-127
51 Vanhaelemeesch D., Vander Beken T., Vandevelde S. (2013). Punishment at home: Offenders’ experiences with electronic monitoring.
European Journal of Criminology, Vol 11, Issue 3, pp. 273 - 287
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Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Arvalstu pieredze norada, ka ieslodzito resocializacija
viena no bitiskakajam lomam ir tieSi nodarbinatibai, td samazina recidiva limeni, personai atgriezoties
sabiedriba. Pasreiz€ja Latvijas situacija algots darbs ieslodzijuma ir maz attistits, uz ko norada ari intervétie
ieslodzijuma vietu resocializacijas nodalas darbinieki un brivpratiga darba veicgji. Veicot Latvijas un citu valstu
izpéti, rodas prieksstats, ka darba vietu radiSanai ieslodzijuma vide Latvija ir drizak sarezgita un nemotivéjosa.
Neveicot butiskas izmainas atbalsta sistéma uznéméjiem, nav sagaidams, ka butiski pieaugs algota
nodarbinatiba ieslodzijuma vietas.

Veikta Polijas pieredzes analize atspogulo, ka ar pareizi izvéletiem atbalsta instrumentiem iesp&jams
ievérojami paaugstinat nodarbinatibas raditajus ieslodzito vidi. 2016. gada Polija tika uzsakta speciala
programma "Darbs ieslodzitajiem” ar mérki atbalstit cietumos un aizturéSanas centros ieslodzito personu
socialo “readaptaciju”, aktiviz€jot vinu profesionalas sp&jas. Programmas divu gadu darbibas laika
nodarbinato skaits ieslodzijuma vietas ir pieaudzis par 12 tikst. personam un nodarbinato ieslodzito skaits
veido 52% no kop€ja ieslodzito skaita. Nodarbinatibas programmas realizacija galvenokart tiek finanséta no
pasu ieslodzito nopelnitajiem lidzekliem, nevis piesaistot nodoklu maksataju veiktas iemaksas. Jo vairak
ieslodzito strada algotu darbu, jo vairak finansu lidzekli tiek ieskaititi speciala fonda “Profesionalas adaptacijas
fonds”. So fondu izmanto jaunu darba vietu radianai un kompensaciju izmaksai uzném@&jiem, kuri nodarbina
ieslodzitos.

Lai sekmétu uznémeju interesi radit darbavietas ieslodzijuma un nodarbinat ieslodzitos péc vinu
atbrivosanas, rekomendgjams ne tikai pieskirt nodoklu atlaides, nodrosinat ES fondu un citu aizdevumu
piesaistes iesp&jas, bet izskatit iesp&ju ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem piedavat apdrosinasanu
pret civiltiesiskiem zaud&jumiem, kuru, stajoties darba tiesiskajas attiecibas, segtu valsts. Janorada, ka, lai
mazinatu iesp&jamu mérkgrupas stigmatizaciju, apdrosinasana veicama tikai gadijumos, kad ieslodzitais un
bijusais ieslodzitais pats to ir izvél&jies. Sadas civiltiesiskas apdroginasanas sistémas izveide varétu veicinat
uznémeéju interesi pienemt darba bijusos ieslodzitos, mazinot vinu bailes par iespéjamu mantas sabojasanu
vai zadzibu. Konteksta ar So jaizvérté nepiecieSamas izmainas nodarbinatibu regul€josajos normativajos, lai
raditu motivéjosu vidi pienemt darba ieslodzito un bijuso ieslodzito.

Attistot ieslodzijuma vietas nodarbinatibas programmas, papildus uzmaniba japievers tam, lai darba
prasmes iegutu ari tie ieslodzitie, kuriem tadu nav. Péc veiktas diskusijas ar IeVP un VPD darbiniekiem
secinams, ka esosaja situacija Latvija darba devéji darbaspéka izvélé dod prieksroku tiem ieslodzitajiem,
kuriem ir pieredze konkrétaja joma (nozarg, profesija), kura nepiecieSams darbinieks. Raugoties no darba
devéja viedokla, $ada izvéle ir logiska un pamatota. TaCu tadgjadi veidojas situacija, ka tie ieslodzitie, kuriem
nav darba prasmiju, tas ari neattista. Lai probléemu risinatu, nepiecieSams papildus motivét darba devejus
iesaistit darba ari tos ieslodzitos, kuriem trikst darba prasmes, ka ari attistit sadarbibu ar NVO brivpratiga
darba programmu izveid€ ieslodzito darba prasmju attistibai.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v IeVP izvertét ieslodzijuma vietu infrastruktiiras pieejamibu vai izveidi razoSanas vai pakalpojuma
sektora attistibai.

v' IeVP un TM izstradat informativu kampanu un personigi uzrunat potencialos komersantus darba vietu
attistiSanai ieslodzijuma vietas. Veidot socialas reklamas Latvijas televizija un Latvijas radio,
sadarboties ar pasvaldibam.

v IeVP un TM plasak izmantot socialas uznéméjdarbibas iesp&jas gan ieslodzijuma vietas, gan personu
nodarbinatibai pé&c ieslodzijuma.
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5. Ar NVO un brivpratigo darbu saistitas rekomendacijas

5.1. EsoSo ieslodzijuma vietu infrastruktiira ir novecojusi un trikst telpu dazadu brivpratigo
aktivitasu organizésanai

Nemot vera, ka esoSo ieslodzijuma vietu infrastruktiira lielakoties ir novecojusi, brivpratiga darba
konteksta IeVP un ieslodzijuma vietam ir japaredz iesp€ja speciali pielagot, t.sk. projekt&jot buves, speciali
paredzét telpas dazadu brivpratigo aktivitasu istenosanai un ieslodzito socialo vajadzibu apmierinasanai, jo
nepietiekamo un nepielagoto telpu dél var rasties problémas brivpratigo aktivitasu istenosana. Pieméram,
jau Sobrid tiek izjusta probléma gimenes dienu organizéSana — atseviskas ieslodzijuma vietas trukst telpas,
ka rezultata pasakuma nevar piedalities visi ieslodzitie, kuri to v€las un kuriem tas bitu nepiecieSams.
Ieslodzijuma vietas vélams paredzét tadas telpas ka rotalu istabas bérniem, speciali pielagotas istabas
individualiem apciemojumiem, t.sk. gimenes ilglaicigiem apciemojumiem u.c. Ari pati telpu pielagosana vai
atjaunosana var bit ka atsevisks pasakums, kura tiek iesaistiti brivpratigie un ieslodzitie.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Arvalstu pieredze norada, ka brivpratiga darba
aktivitates ir loti daudzveidigas un nereti klasiskas ieslodzijuma vietas apstakliem netipiskas vai specifiskas,
kuras var realizét noteiktos apstaklos (tam speciali pielagotas telpas). PasSreiz&ja ieslodzijuma vietu
infrastruktiira piemérotas telpas dazadam brivpratigo aktivitatém ir ierobeZota skaita, tapéc nakotné
nepiecieSams izvertét $adu risingjumu ieviesanu:

1) Pielagot esosas ieslodzijuma vietu telpas brivpratigo aktivitasu istenosanai, izmantojot finansu
lidzeklus telpu pielagojumam ikgadéja ieslodzijuma vietas budzeta ietvaros. Telpu apzinasana un
planosana rekomendgjams piesaistit brivpratigos arhitektiras jomas studentus un interjera dizaina
studentus. Pasa telpu labiekartosana iesp&jams iesaistit ieslodzitos un vinu gimenes, ka ari
brivpratigos, veidojot to par brivpratigo aktivitati. Telpu labiekartosana iesp&jams izmantot bérnu
darinatus darbus, ka ari izmantot otrreizéji izmantojamos materialus.

Organizaciju gadijuma — nepiecieSams apsveért iesp&ju ieslodzijuma vietu telpu pielagosana piesaistit
ziedojumus (finansu Nidzeklu vai materialu veida), 1pasi no juridiskam personam, ka blvmaterialu
tirgotajiem, rotallietu izgatavotajiem u.c. NepiecieSams izvértét efektivakos ziedotaju uzrunasanas
veidus. Pieméram, arvalstis, uzrunajot sabiedribu, biezi tiek akcentéta ieslodzita gimenes un bérnu
vajadzibas, jo 1pasi tadél, ka ieslodzitie ir stigmatizéta grupa sabiedriba.

2) Atjaunot vai parbiveét esoso infrastruktiiru vai izbtvet jaunu. Tacu, lai ar telpu pielagosana ir bitisks
aspekts daudzu brivpratiga darba pasakumu norisei, janem véra, ka standarta risinajuma gadijuma
eku atjaunoSana vai jaunu €kas dalu pieblive var izradities finansiali dargs pasakums gan no
materialu, gan bivdarbu planoSanas perspektivas. Jaunu ieslodzijuma vietu biivniecibas gadijuma,
ka tas, pieméram, ir Liepajas cietuma gadijuma, butiski jau projektéSanas fazé paredzét telpas
dazadu brivpratigo aktivitasu istenosanai.

3) Organizét atsevisku brivpratigo aktivitasu norisi arpus ieslodzijuma vietas, pieméram, gimenes dienu
aktivitates. Aktivitasu istenoSana ieteicams sadarboties ar pasvaldibam un izmantot pasvaldibas
pieejamo bérnu un jaunieSu centru, kultlras namu, sporta kompleksu infrastruktiiru. Tadgjadi
efektivak tiktu izmantota eso$a pasvaldibu infrastruktira un tiktu ietaupiti lidzekli ieslodzijuma vietu
infrastruktiiras atjaunoSanai. Dazadu telpu izmantoSana lautu dazadot gimenes dienu aktivitasu
saturu, padarot to bérniem saistoSaku, ka ari pasakumus, no vienas puses, padaritu vieglak
administréjamus, jo ieslodzita tuviniekiem un brivpratigajiem neblitu nepiecieSams nodrosinat
droSibas parbaudes. Tacu, no otras puses, biitu nepiecieSami papildu apsardzes darbinieki ieslodzito
uzraudzisanai.
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Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v' IeVP sadarbiba ar ieslodzijuma vietam un brivpratigo organizacijam izstradat rekomendacijas par to,
kadam bitu jabut telpam brivpratigo aktivitasu istenoSanai (pieméram, telpu platibai, aprikojumam
u.c.).

v Ieslodzijuma vietam jaapzina potenciali izmantojamas telpas ieslodzijuma vietas dazadam brivpratigo
un briva laika pavadisanas aktivitatém (t.i., javeic telpu audits).

v Apsvert iespgju nakotné (nemot vera arvalstis sekmigi istenoto pieredzi) IeVP, VPD vai ieslodzijuma
vietam sadarboties ar pasvaldibam par to TpaSuma esoSo telpu, objektu izmantosanu brivpratigo
aktivitatém, lidz tam izvértéjot notiesato rezimus, uzvedibu, riskus lidz atbrivosanai atlikuso laiku u.c.
aspektus, lai attistitu praksi agrakai bijuso ieslodzito resocializacijai un dzivei nepiecieSamo prasmiju
apguvei. Sadarbibu telpu izmantosana var veidot ari ar VPD, istenojot aktivitates VPD uzraudziba
esoSiem klientiem. Vienlaikus pasvaldibu telpas var izmantot brivpratigo aktivitaSu organizésanai,
kuras iesaistas ieslodzito tuvinieki.

v Lai varétu organizét brivpratiga / briva laika aktivitates arpus ieslodzijuma vietas, TM nepiecieSams
rosinat izmainas normativajos aktos, kas dotu iesp€ju organizét brivpratigo aktivitates arpus
ieslodzijuma vietas.

v TM rosinat izmainas Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2 panta 1.dala, paredzot tiesibas notiesatajam
Tslaicigi atstat brivibas atnemsanas iestadi ne tikai $aja dala mingto iemeslu del, bet ari saistiba ar
lidzgaitniecibas un brivpratiga darba aktivitatém.

5.2. Nepietiekams brivpratigo un lidzgaitnieku skaits brivpratiga darba aktivitasu istenosanai
ieslodzijuma vietas un probacijas uzraudzibas laika

Esosas situacijas izpété Latvija ir konstatéta nepiecieSamiba palielinat brivpratigo un lidzgaitnieku
skaitu, jo esoso aktivitasu istenoSanai un ieslodzito vajadzibu apmierinasanai tas ir nepietiekams. Lai risinatu
o jautajumu, brivpratigaja darba rekomend&jams: (a) Iesaistit tiesibzinatnu, psiholodijas, socialo pedagogu,
policijas koledZas, sociala darba studentus — topoSos jomas profesionalus, (b) Uzrunat tas mérkgrupas
brivpratigos, kuri varétu klut par paraugu un iedvesmas avotu, vai ar kuriem ieslodzitajiem ir vieglak
identificét savu uzvedibu, pieméram, uzrunajot zemessargus, VUGD darbiniekus, sportistus u.c.; (c) Uzrunat
veiksmigi resocializ€jusos bijusos ieslodzitos, nemot véra, ka Sim personam ir bijusi lidziga pieredze un vinas
spétu sniegt pieredzé balstitu atbalstu un motivét ieslodzitos mainities. Sis pieejas izmanto$ana iesp&jams
izmantot praksi, kas aprobéta Skotija.

Rekomendacijas izversts raksturojums: P&tijuma ir konstatéts, ka, lai nodroSinatu bijuso
ieslodzito veiksmigaku resocializaciju un ieklausanos sabiedriba péc soda izcieSanas, IeVP un VPD
nepiecieSams aktivizét brivpratigo darbu un piesaistit vairak brivpratiga darba veicgjus, jo 1pasi lidzgaitniekus,
kuri istenotu programmas atbilstosi ieslodzito vajadzibam, pavaditu un atbalstitu bijuso ieslodzito péc
atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas. P&tnieku vértéjuma religisku organizaciju un uz kristigo ticibu balstito
brivpratigo kapacitate Sobrid jau tiek izmantota pilnigi, uz ko norada istenoto aktivitasu skaits ieslodzijuma
vietas. Tapéc, lai palielinatu brivpratiga darba veicgju skaitu, galvena uzmaniba javers uz citu — jaunu grupu
uzrunasanu.

a) Attieciba uz studentu iesaisti bijuso ieslodzito resocializacija — sakotné&ji ka potencialo mérkgrupu
rekomend&jams noteikt tiesibzinatnu, psihologijas, socialo pedagogu, policijas koledZas, sociala
darba studentus. Tas ne tikai veicinatu brivpratigo kustibas attistibu, bet lautu toposajiem jomas
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b)

profesionaliem iegit izpratni un pieredzi darba ar mérkgrupu. Brivpratigo darbu kompleksi ieteicams
attistit ari citas jomas un noteikt ka obligatu nosacijumu kreditpunktu iegtisanai.

Veiksmiga pieredze studentu iesaisté bijuso ieslodzito resocializacija ir Lielbritanijai un Polijai. Ka
rada Polijas pieredze, studentus iesp&jams motivét, pieskirot papildu priekSrocibas (punktus)
stipendijas sanemsana (tacu janem véra, ka Latvija socialajas zinatnés ir mazs skaits budzeta
stipendiju) un pieskirot kreditpunktus. Papildus Siem studentiem var tikt pieskirtas prieksrocibas
uznemsSana, pieméram, magistra studiju programmas.

Lai veicinatu brivpratiga darba attistibu studiju programmu ietvaros, TM rekomend&jams uzrunat
augstskolas un aicinat noslégt sadarbibas ligumus ar ieslodzijuma vietam vai IeVP un VPD.
Pieméram, Iekslietu ministrijai, izstradajot noteikumus augstskolam attieciba uz iepirkumu Iekslietu
ministrijas strukttru darbinieku izglitosanai, ieklaut sadalu attieciba uz praksi IeVP un VPD. Studentu
iesaisti iesp&jams nodrosinat divos veidos: (a) paredzot studentiem noteiktu stundu skaitu apmacibas
procesam, kura ietvaros obligati javeic brivpratigais darbs, un (b) piedavajot studentiem iziet studiju
praksi Saja joma vai iesaistities brivpratigaja darba neatkarigi no studiju procesa. Pirmaja gadijuma
nepiecieSama augstskolu ieinteresetiba, kuru, ievérojot augstskolu autonomiju, varétu veicinat
Izglitibas un zinatnes ministrija, vai ari vienoSanas ar katru augstskolu atseviski. Otraja gadijuma
nepiecieSams uzrunat konkréto studiju programmu vaditajus un studentus, ieinteresgjot iziet praksi
$aja joma.

IeVP un VPD abu modelu gadijuma nepiecieSams nodrosinat prakses vaditajus (koordinatorus), kuri
stradatu ar studentiem, ka ari nepiecieSams veicinat to, lai liguma parakstiSana par brivpratiga darba
veikSanu nebitu ka daudzlimenu vienoSanas process un brivpratigajiem nebitu jaizjut sarezdits,
laikietilpigs, birokratisks process.

Attieciba uz brivpratigo uzrunasanu, kuri varétu kltt par paraugu vai iedvesmot ieslodzitos, vai ar
kuriem ieslodzitajiem vieglak identificét savu uzvedibu, véribu ieteicams pievérst virieSu dzimuma
brivpratigo uzrunasanai vidéja vecuma posma, jo ieslodzijuma vietas lielaka dala ieslodzito ir viriesi.
Sakotngji Sim darbam ieteicams uzrunat, pieméram, zemessargus, VUGD darbiniekus, kuri ir
priekslaicigi pensiongjusies, sportistus u.c. Rekomendé&jams brivpratigo darbam un lidzgaitniecibai
uzrunat ari sabiedriba atpazistamus un popularus cilvékus, kuri vismaz atsevisku apmeklgjumu forma
varétu iedvesmot ieslodzitos, Tpasi domajot par ieslodzitajiem jaunieSiem. MotivéjoSa un pozitiva
komunikacija ar sabiedriba zinamam personam varétu celt ieslodzito pasapzinu.

Attieciba uz ieteikumu uzrunat veiksmigi resocializ&jusos bijusos ieslodzitos, Sis prakses attistiba
ieteicams nemt véra praksi, kas aprobéta Skotija. Skotijas pieredze norada uz to, ka veiksmigi
resocializéjusies ieslodzitie spgj sniegt pieredze balstitus padomus un atbalstu, ieslodzitajiem ir
vieglak identificét sevi ar So brivpratigo un uzticéties tam.

Janem véra, ka ne visi brivpratigie bus gatavi un pieméroti darbam ar ieslodzito, t.i. ne visus

brivpratigos ir lietderigi iesaistit tieSa kontakta ar ieslodzito. Tacu, lai neatstumtu brivpratigos, kuri vélas
darboties $aja joma, rekomend&jams vinus iesaistit dazadas atbalsta aktivitatés. Pieméram, brivpratigos ar
mazaku pieredzi, ka studentus, var iesaistit darba ar ieslodzito bérniem.

Attistot brivpratigo darbu, IeVP nepiecieSams risinat probléemu saistiba ar ieslodzijuma vietu

ierobezoto kapacitati, t.i., sp&ju uznemt noteiktu skaitu brivpratigo un istenot noteiktu skaitu programmu.
EsoSaja situacija ir konstatéta probléma, ka ieslodzijuma vietam trukst cilvékresursi, lai Tstenotu visas
programmas, kuras tas vélétos. Pamata tas saistits ar gritibam izskatit aktivitasu pieteikumus, sagatavot
iesniegumus caurlaizu noformé$ana un nodro$inat papildu apsardzes darbinieku klatbitni. Ipasi aktuala
probléma klUst dazadu svétku laika, kad ieslodzijuma vietas novérojams brivpratigo pieplidums.
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Pamatojoties uz Brivpratiga darba likuma 9. pantu un MK noteikumiem Nr. 762, kas pienemti 2015.
gada 22. decembri, “Noteikumi par brivpratiga darba veicgja veselibas un dzivibas apdrosinasanu pret
nelaimes gadijumiem brivpratiga darba veikSanas laika”, brivpratiga darba organizétajam ir janodrosSina
brivpratigo, kuri veic brivpratigo darbu ar ieslodzitajiem vai probacijas uzraudziba eso$am personam. Saja
gadijuma biitiski ir definét brivpratiga darba organizatoru — vai ta ir IeVP, VPD vai NVO. Esosaja situacija ir
neskaidribas par to, vai noteiktos gadijumos brivpratiga darba organizators ir IeVP, VPD vai NVO. Nemot
vera, ka pétnieku rekomendacija ir veicinat brivpratiga darba organizéSanu caur NVO, Saja gadijuma butu
svarigi, lai valsts nodro$inatu brivpratigo apdroinasanu. Sada prakse eksisté Polija, un ta ir bitiska, nemot
VEra pétijuma konstatéto problému par finansu lidzeklu trikumu Latvijas NVO darba. Planojot brivpratigo
apdrosinasanas kartibu, btiski ir virzities uz tadu sistému, kur starp valsti un NVO netiktu apgroziti finansu
lidzekli, jo tas rada liekas administrativas izmaksas. Rekomendg&jams apdrosSinasanu veidot ta, lai,
brivpratigajam un NVO savstarpgji noslédzot brivpratiga darba ligumu, apdroSinasana statos speka lidz ar
Liguma parakstiSanas dienu.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v" TM rekomend€&jams veidot informativu kampanu, t.sk. socialas reklamas, kur (a) sabiedriba tiek
informéta par bijuSo ieslodzito resocializacijas probléemu, (b) ar kuru palidzibu tiek veicinata
sabiedribas attieksmes maina, (c) kuras ne tikai informé&, bet emocionali iedarbiga veida pievérs
sabiedribas uzmanibu ieslodzito resocializacijas problémai. Viens no veidiem, ka ieinteresét un
uzrunat sabiedribu, ir akcentet bernu, kuriem vecaki atrodas ieslodzijuma, intereses un vajadzibas.

v' Izglitot IeVP un VPD darbiniekus par darbu ar brivpratigajiem un brivpratigo iesaistes nepiecieSamibu
bijuso ieslodzito resocializacija.
v" TM sadarbiba ar IeVP un VPD nepiecieSams slégt vienoSanas ar augstskolam par brivpratiga darba

veikSanu studiju ietvaros, uzrunat veiksmigi resocializ€jusos bijuSos ieslodzitos, sabiedriba zinamas
personas, VUGD u.c. minétos méerkgrupas parstavjus.

v' TM rosinat izmainas Latvijas Sodu izpildes kodeksa 10.panta, 61.1.-61.4.panta, VPD likuma.
Pasreiz€jais Sodu izpildes kodeksa 10.panta regulgéjums paredz, ka “Sabiedriba piedalas notiesato
resocializacija atbilstosi Saja kodeksa un citos normativajos aktos noteiktajam veidam un apjomam.
Bet Projekta konteksta nepiecieSams noradit uz brivpratigajiem un lidzgaitniecibu ka efektivu
sabiedribas piedalisanas veidu ieslodzito resocializacija. Sodu izpildes kodeksa 61.1-61.4 pantos ir
dots ieslodzita resocializacijas skaidrojums, bet nav norades par lidzgaitniecibu un brivpratigajiem,
tatad esoSais regulgjums japapildina un janorada, vai lidzgaitnieciba un brivpratigais darbs ir
ieklaujams socialaja rehabilitacija.

5.3. NVO, kas veic brivpratigo darbu ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas joma, ir
nepietiekams finansejums brivpratiga darba programmu nodrosinasanai

Nemot Vvéra nepiecieSamibu attistit brivpratigo darbu Latvija, rekomendé&jams izvértét IeVP un VPD
iesp€jamo atbalsta lomu brivpratigo organizacijam valsts vai pasSvaldibu finansidla vai materiala atbalsta
sanemsana, kas nepiecieSams So organizaciju darbibas nodrosinasanai (tas ietver tadu atbalstu ka biroja
telpu ieradiSanu organizaciju darbibai, transporta izdevumu kompensésanu u.c.), jo, lai brivpratiga darba
programmas varétu darboties, ir nepiecieSams finansgjums tieSo izdevumu segSanai (biroja izmaksas,
gramatvediba, transporta, materialu izdevumi u.tml.). Tapat rekomendgjams izvertét iesp&ju IeVP / VPD Sim
organizacijam sniegt atbalstu finansu lidzeklu (arvalstu finansu instrumentu, ziedojumu u.c.) piesaistei,
pieméram, sniedzot rekomendacijas, ieteikumus, konsultacijas u.c. Nemot véra, ka Sajas iestadés
darbiniekiem ir gan zinaSanas par ieslodzitajiem un bijusajiem ieslodzitajiem nepiecieSamajam programmam
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un vinu vajadzibam, gan iestazu darbiniekiem ir kontakti ar citu valstu jomas specialistiem, Sadu atbalsta
sniegSanu un konsultéSanu pieteikumu izstradé bitu lietderigi koncentrét viena iestade.

Rekomendacijas izversts raksturojums: Brivpratigaja darba butiska loma ir NVO, kuras iesaista
brivpratigos, lai veiktu brivpratigo darbu ieslodzijuma vietas. Janem vera, ka brivpratigo kustiba ir saistita ar
izdevumiem. Tapéc, lai piesaistitu lidzeklus (ziedojumus), brivpratigajiem ir nepiecieSams organizéties
apvienibas, kas savukart organizacijai rada vél lielakus izdevumus (jauztur gramatvediba, telpas). Petijuma
konstatéts, ka organizacijas ir nepartrauktos lidzeklu meklgjumos, un tas nav raksturigs tikai resocializacijas
joma stradajosSam organizacijam. Tadejadi secinams, ka brivpratigo darbiba Sobrid ir atkariga no
pieejamajiem resursiem, tas ari ir viens no skaidrojumiem, kadél atseviSkas personas darbojas vairakas
organizacijas. Brivpratigo darbiba varétu klut efektivaka, ja tiktu veidots atbalsts lidzeklu piesaistei — gan
informativi, gan ievirzot organizacijas notiesato resocializacijai nepiecieSamu programmu un aktivitasu
izveide. Atbalstu nepiecieSams sniegt, inform&jot gan par arvalstu projektiem, gan NVO tikliem un
Ziedotajiem, gan pasvaldibu sniegtajam iesp&jam. Sadu atbalsta funkciju biitu jauznemas ieinteresétajai vai
darbibu koordingjosai organizacijai — TM, IeVP vai VPD.

To, ka programmu darbibai ir nepiecieSams finansgéjums tieSo izdevumu segsanai (biroja izmaksas,
gramatvediba, transporta, materialu izdevumi u.tml.), pamato ar pétijuma analizétas arvalstu prakses.
Analizé secinats, ka visos gadijumos organizacijam, kas veic brivpratigu darbu ieslodzijuma vietas un ar
bijusajiem ieslodzitajiem, tiek nodrosSinats finansials atbalsts no valsts brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
veikSanai un darbibas koordingsanai. Ir gadijumi, kad pieskirtais finans€jums lauj segt visus tieSos izdevumus,
tacu ir gadijumi, kad organizacijam ar pieejamo finans&jumu nepietiek, lai istenotu visas planotas aktivitates.
Sados gadijumos papildus tiek piesaistiti ziedojumi vai organizacijas piesakas dazadu fondu un finansu
instrumentu lidzekliem.

Katra valsti ir atSkirigas pieejas un principi attieciba uz to, ka finansgjums tiek pieskirts. Tacu kop&jais
secinajums, kas izriet no veikta pétijuma, ir tads, ka finanséjumam ir jabut ilgtermina, nevis istermina (Sobrid
Sada problema konstatéta Latvija un Polija). Periodisks, uz projektiem balstits finansé&jums neveicina
sistémisku brivpratiga darba programmu ievieSanu, ilgtermina attistibu, ka ari neveicina NVO interesi
darboties joma ilgtermina, nemot véra, ka ari ziedojumu piesaiste Sadai darbibai sagada izaicinajumus.
Finansialu atbalstu organizacijam jasniedz tik liela apméra, lai bltu iespg&jams segt tiesas izmaksas un
koordinésanas darbu. To nepiecieSams darit ar mérki, lai organizacijas spétu saglabat brivpratibas principu.

Attieciba uz TM, IeVP vai VPD sniegtu atbalstu materialo un finansialo lidzeklu piesaistei, sniegtais
atbalsts var izpausties informacijas sniegSanas veida, t.i., daloties ar savu pieredzi, kontaktiem un zinasanam
par iespgjam sanemt finanséjumu, sniedzot rekomendacijas un informaciju pasvaldibam, lai veicinatu
pasvaldibu izpratni par resocializacijas pasakumu nozimi, veicinatu pasvaldibu gatavibu finansiali un materiali
atbalstit dazadas brivpratigo iniciativas. Jastiprina sadarbiba un janodrosina regulara informacijas apmaina
starp IeVP, VPD un pasvaldibam, pret&ja gadijuma pasvaldibas nevar mérktiecigi un efektivi atvelét lidzeklus
bijuso ieslodzito vajadzibu nodrosinasanai.

Attieciba uz finansu Iidzeklu piesaisti — VPD vai IeVP palidziba ir nepiecieSama, jo esosaja situacija
finansgjums biezi nak no dazadiem arvalstu fondiem. Organizacijam pasam, Tpasi, ja tas darbojas neilgu
laiku, triikst zinasanu specifisku pieteikuma formu sagatavosana, triikst zinasanu par iesp&jam sanemt
finanséjumu. Tadel, lai atvieglotu finans&juma piesaisti un nepiecieSamas dokumentacijas sagatavosanu,
mazinatu situaciju, kad katra organizacija pati cenSas “izlauzties” caur informacijas glizmu, informativo
atbalstu bitu lietderigi koncentrét vienuviet — iestadg, kas ir zinoSa par ieslodzito un bijuso ieslodzito
vajadzibam un fondu iesp€jam.
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Ir batiski, lai atbalsts brivpratigo organizaciju darbibai bitu ne tikai finansials, bet vismaz sakotn&ji
tiktu sniegts ari atbalsts organizaciju darbibas koordinéSana, darbibas virzienu izvélé un to ieteiksan3,
aktivitasu atbilstibas novértésana, lai tiktu sniegtas konsultacijas un supervizijas brivpratigajiem.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v" TM paredzét finansu lidzeklus brivpratigo organizaciju atbalstam eso$a budzeta ietvaros, vai tos
piesaistit papildus, nemot véra ieslodzito resocializacijas nozimi. Lidzeklu ieguldisana brivpratigaja
darba un resocializacijas aktivitatés ir bdtiska un ilgterminad atmaksajas lidz ar recidiva
samazinasanos. Ieguldijumi preventivos pasakumos ir ekonomiski izdevigaki, neka ieguldijumi cina
ar nozieguma sekam.

v" VPD, IeVP ir rekomend&jams darbinieks, kura tieSajos pienakumos ietilptu sadarbiba ar NVO un kurs
t.sk. spetu sniegt konsultacijas NVO par finanséjuma piesaistes iesp€jam, sadarbotos ar
pasvaldibam, sniegtu atbalstu NVO dazadu jautajumu risinasana.

5.4. Administrativa sloga mazinasana lidzgaitnieciba

Lidzgaitnieciba Latvija paSreiz&ja situacija nenoris trispusgja sadarbiba starp lietas vaditaju, bijuso
ieslodzito un lidzgaitnieku. Tas rada nevajadzigus Skérslus lietas vaditaja, brivpratiga un klienta sadarbib3,
padara to sarezgitaku un “bezpersoniskaku”. Sobrid lidzgaitnieks netiek izmantots ka sistémisks elements,
atskiriba no Zviedrijas, kur lidzgaitniecibas sakuma kopa ar lietas vaditaju tiek izstradats plans lidzgaitniecibas
aktivitatém, ar lidzgaitnieku tiek parrunatas konkréta klienta vajadzibas un riski. Lai mazinatu Sis problémas,
kas rodas nezinas dél, lidzgaitnieciba Latvija VPD rekomend€&jams veidot cieSu un uz uzticéSanos balstitu
sadarbibu starp visam tris iesaistitajam pusém (lietas vaditajs, lidzgaitnieks, bijusais ieslodzitais) un pret
katru VPD uzraudziba esosSo klientu attiekties ka pret atsevisku projektu. VPD lidzgaitnieku koordinatora loma
Sada sadarbibas modeli bitu lidzgaitniecibas mérku noteikSana un procesa virsvadiba, apmacibu
organizésana lietu vaditajiem un lidzgaitniekiem, lietu vaditaju un lidzgaitnieku konsultéSana un padomu
sniegSana dazadas problému situacijas.

Latvija lidzgaitnieki, kuri ir iesaistiti VPD istenotajas aktivitatés, ir spiesti saskarties ar salidzinosi lielu
administrativo slogu, jo ir janoslédz ligums, jasniedz rakstiskas atskaites par tikSanas reizés ar lidzgaitnieku
istenotajam aktivitatém, jasniedz pieteikums izdevumu atmaksai, no kura dala gadijumu tiek ieturéta naudas
summa IIN apmera.

Rekomendacijas izvérsts raksturojums: Lai veidotos veiksmiga sadarbiba ar brivpratigajiem, ir
bitiski, lai péc iespg&jas mazak tiktu téréts brivpratigo laiks dazadu dokumentu kartosanai — lai laiks, ko
brivpratigais iegulda darba ar bijuso ieslodzito, tiktu cienits, jo janem véra, ka katra brivpratiga laiks ir
ierobezots un brivpratigais So darbu veic bez atlidzibas.

Aplukoto tris valstu — Lielbritanijas, Polijas un Zviedrijas — prakses iezimé tendenci, ka llgumi netiek
veidoti gari un sarezditi, ta vieta pastav vienoSanas formas ar brivpratigajiem, pieméram, par
konfidencialitates un droSibas noteikumu ievéroSanu. Savukart brivpratiga loma, pienakumi, tiesibas pamata
tiek skaidrotas apmacibas. Latvija nepiecieSams izvértét lidzgaitniekam izvirzitas prasibas, raugoties no
lidzgaitnieku skatu punkta, un izvertet, vai esosas prasibas ir lidzgaitnieku motivéjosas vai tiesi pret&ji — kave
vina motivaciju. NepiecieSams apzinat, kadi ir brivpratiga stimuli un motivaciju veicinosi faktori, jabdt
gataviem stradat ar katru ldzgaitnieku individuala limeni, lai uzturétu Sis personas motivaciju un vinu
atbalstitu. IIN ieturéSanu no lidzgaitniekam izmaksajamas izdevumu kompensacijas nevar uzskatit par
motivéjosu, jo gala rezultata persona nesanem pilnu izdevumu atmaksu. Turklat eso$a atskaiSu sniegSanas
procediira ir laikietilpiga ari no administréSanas viedokla. Kamér lidzgaitnieku skaits ir neliels, dokumentu
iesniegSanu ir iesp&jams administrét. Tacu, lidzgaitnieku skaitam batiski pieaugot, dokumentu parvaldibu
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bls griti, laikietilpigi administrét. Tapéc jau sakotnéji nepiecieSams stradat pie vienkarSotas sistémas
izveides, kas ir izdevigaka gan lidzgaitniekam, gan butu vieglak administréjama.

Papildus IIN jautajuma risinasanai un dokumentu aprites atviegloSanai, balstoties uz lidzgaitnieku
aptauja iegutajiem rezultatiem, VPD rekomend€&jams atskaites veidot briva forma, jo, ka norada lidzgaitnieki,
tas viniem lautu izteikties izsmelosak un mazinatu formalo pieeju Sim procesam, ka ari ligumu slégt tad, kad
jau ir notikusi viena individuala tikSanas ar aizbilstamo. Lai atvieglotu informacijas apmainu un apmacibu
procesu, VPD un ari IeVP ieteicams apsvért iesp&€jamibu apmacibas organizet / dal&ji organizét elektroniska
videé (interneta).

Lidzgaitniecibas attistiba iesp€jams vadities no Zviedrijas pieredzes — gan attieciba uz administrativa
sloga mazinasanu lidzgaitniekam, gan attieciba uz sadarbibas modeli. Pieméram, Zviedrija lidzgaitniekiem
lidzigi ka Latvija ir pieejams finans€jums lidzgaitniecibas izdevumu kompenséSanai. Tacu no lidzgaitnieka
netiek pieprasitas atskaites ne par iztéretajiem lidzekliem, ne veiktajam aktivitatem. Ta vieta tiek veidotas uz
uzticéSanos balstitas attiecibas, atvérta komunikacija, un lidzgaitniecibas procesa ciesi sadarbojas tris puses:
bijusais ieslodzitais, lidzgaitnieks un lietas vaditajs. Tadgjadi lietas vaditajs ir informéts par notiekoso, vinam
ir labas attiecibas ar lidzgaitnieku un lietas vaditajs rekomende lidzgaitniekam istenojamo aktivitasu virzienus.
Papildus starp visam tris iesaistitajam pusém notiek informacijas apmaina, pieméram, lidzgaitnieks ir
informéts par bijusa ieslodzita nodarijumu un RVN, savukart bijusais ieslodzitais ir informéts par lidzgaitnieka
uzdevumiem un lomu vina resocializacijas procesa, ka ari to, ka lidzgaitnieks informes lietas vaditaju, ja
manis ko aizdomigu vai nevelamu.

Analizé€taja Zviedrijas praksé lidzgaitniecibas sakuma lidzgaitnieks ar lietas vaditaju un bijuso
ieslodzito izstrada aktivitasu planu (zviedru val. verkstillighetsplan - VSP), izrunajot iesp&jamos darbibas
virzienus un cendoties pieturéties pie & plana. Sada prakse uzskatama par efektivu un to ieteicams ieviest
an Latvija. Papildus no veiktas Lielbritanijas prakses, lidzgaitniecibas nosléguma rekomend&jams veidot
talaku bijusa ieslodzita atbalsta un darbibas planu (saucamu ari par cela karti, vadlinijam), ko kopa izstradatu
[idzgaitnieks un bijusais ieslodzitais.

Attistot lidzgaitniecibas praksi, pétijuma veic&ji nakotné rekomendé veidot tadu sistému, kura
konkrétus lidzgaitniekus konkrétam klientam izvélétos lietas vaditajs — lidzgaitnieku atlasot no VPD uzturétas
datubazes. Sada prakse eksisté Zviedrija, un ta palidzétu veicinat lietas vaditaja iesaisti un vairot vina
atbildibu lidzgaitniecibas procesa. Papildus pétnieki rekomendé lidzgaitnieka atlasé iesaistit ari pasu klientu
jeb aizbilstamo, tadé€jadi palielinot vina batiskumu ldzgaitniecibas procesa un laujot piedalities IEmuma
pienemsana. PriekSnosacijums Sadas sistémas, kura lidzgaitniekus atlasa lietu vaditajs, izveidei ir sakotn&ju
un regularu apmacibu organizéSana lietu vaditajiem, kuras tiktu skaidrota lidzgaitniecibas bdtiba un
nepiecieSamiba, rekomendétas vadlinijas lidzgaitniecibas darbam, ieteikti lidzgaitnieku atlases kritériji un
sniegti ieteikumi paru izveidoSana, sniegtas apmacibas veikt motivéjosas sarunas ar klientu un lidzgaitnieku
un aplikoti citi jautajumi. Nemot véra Zviedrijas ilglaicigo pieredzi lidzgaitniecibas organizeésana, kas reize ir
ari tuva Latvija organizétajai VPD lidzgaitniecibas praksei, darbinieku apmacibas ka vieslektorus un mentorus
rekomendé&jams piesaistit Zviedrijas Ieslodzijuma vietu un probacijas dienesta darbiniekus, kuri varétu
dalities pieredze ar problemam, ar kuram ir saskarusies lidzgaitniecibas organizésana, par to parvarésanas
panémieniem, ka ari daltties izstradatajos metodiskajos materialos.

Piedavatais risinajums rekomendacijas ieviesanai:

v VPD parskatit esoSo lidzgaitniecibas organizatorisko modeli, paredzot lietas vaditaja un lidzgaitnieka
sadarbibu, kas reize kalpotu ka veids, ka parraudzit lidzgaitnieka darbu.

v' VPD parskatit un atrunat informacijas apmainas kartibu starp lidzgaitnieciba iesaistitajam pusém:
klients — lietas vaditajs — lidzgaitnieks.
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v VPD ar VID japrecizé likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” piemérosanas kartiba. Ja esosa
normativa regul€juma ietvaros nav iesp€jams lidzgaitnieka darbibas rezultata kompensé&jamos
izdevumus neaplikt ar IIN, tad ir nepiecieSami grozijumi normativajos aktos, jo pastavosa kartiba
nemotivé lidzgaitnieku aktivakai darbibai. NepiecieSams ietvert un definét likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” summu, kadu noteikta laika perioda lidzgaitnieks var izlietot izdevumu segsanai,
no ta neieturot IIN.
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