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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Notiesātā vai apcietinātā pārvešanas un apsardzes kārtība veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā ārstniecības iestādē ārpus ieslodzījuma vietas”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu ir izstrādāts saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 78.2pantu un Apcietinājuma turēšanas kārtības likuma 22.2 pantu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2015.gada 1.janvārī stājās spēkā likums „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”. Ar minētā likuma 3.pantu, Latvijas Sodu izpildes kodekss papildināts ar 78.2pantu, kas noteic, ka ar brīvības atņemšanu notiesāto pārvešanas un apsardzes kārtību veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā ārstniecības iestādē ārpus brīvības atņemšanas iestādes, nosaka Ministru kabinets.

2015.gada 1.janvārī stājās spēkā likums „Grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā”. Ar minētā likuma 2.pantu, Apcietinājuma turēšanas kārtības likums papildināts ar 22.2pantu, kas noteic, ka apcietināto pārvešanas un apsardzes kārtību veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā ārstniecības iestādē ārpus ieslodzījuma vietas, nosaka Ministru kabinets.

Izpildot Latvijas Sodu izpildes kodeksa 78.2pantā un Apcietinājuma turēšanas kārtības likuma 22.2pantā Ministru kabinetam doto deleģējumu, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts projekts „Notiesātā vai apcietinātā pārvešanas un apsardzes kārtība veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā ārstniecības iestādē ārpus ieslodzījuma vietas” (turpmāk – noteikumu projekts).
Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma 6.panta pirmā daļa noteic, ka ieslodzījuma vietas veic apcietinājuma kā drošības līdzekļa un brīvības atņemšanas kā kriminālsoda izpildi, nodrošina notiesāto resocializāciju un garīgo aprūpi, kā arī veselības aprūpi. 
Latvijas Sodu izpildes kodeksa 78.1panta pirmā daļa noteic, ka ar brīvības atņemšanu notiesāto veselības aprūpi nodrošina brīvības atņemšanas iestādes medicīnas daļā vai Latvijas Cietumu slimnīcā. Ja ar brīvības atņemšanu notiesātajiem nepieciešami veselības aprūpes pakalpojumi, kurus nav iespējams nodrošināt brīvības atņemšanas iestādē vai Latvijas Cietumu slimnīcā, notiesātos nogādā tādā ārstniecības iestādē ārpus brīvības atņemšanas iestādes, kura sniedz attiecīgos pakalpojumus.

Līdzīgs regulējums ir noteikts arī attiecībā uz apcietinātajām personām Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 22.1pantā pirmajā daļā. 

Turklāt gadījumu skaits, kad ieslodzītais ir jānogādā uz ārstniecības iestādi, kas atrodas ārpus ieslodzījuma vietas teritorijas, katru gadu pieaug, jo pieaug ieslodzīto veselības aprūpes vajadzības.

Apcietinātais, ar brīvības atņemšanu notiesātais vai persona, kurai naudas sods vai piespiedu darbs aizstāts ar īslaicīgu brīvības atņemšanu vai arestu (turpmāk – ieslodzītais) ir jāapsargā visā pārvešanas laikā, ko tas pavada ārpus ieslodzījuma vietas ārstniecības iestādē. Tas jādara ar mērķi, lai ieslodzītais neapdraudētu sabiedrības drošību, proti, neizdarītu jaunus noziedzīgus nodarījumus, kā arī novērstu viņu bēgšanas mēģinājumus. Bīstamība un apdraudējums, ko sabiedriskajai drošībai varētu radīt ieslodzīto nekontrolēta pārvietošanās, ir pamats tam, lai ieslodzīto pārvešanai uz ārstniecības iestādēm ārpus ieslodzījuma vietas un to apsardzei veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā būtu noteikta īpaša kārtība. 
Ņemot vērā minēto, izstrādātājā noteikumu projektā ir noteikta kārtība, kādā Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi (turpmāk – amatpersona) nodrošina ieslodzītā pārvešanu uz ārstniecības iestādi ārpus ieslodzījuma vietas veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanai un ieslodzītā apsardzi šāda veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā. 
Noteikumu projektā noteiktas ieslodzīto kategorijas, uz kurām attieksies noteikumu projekts, proti, pilngadīgi ieslodzītie (vīrieši), kuri atrodas slēgtajā, daļēji slēgtajā vai izmeklēšanas cietumā un citi ieslodzītie (sievietes un nepilngadīgie).

Noteikumu projektā noteikts, ka ieslodzītā pārvešanu un apsardzi īsteno amatpersona formas tērpā. Izņēmuma gadījumā, iepriekš rakstiski saskaņojot ar Ieslodzījuma vietas pārvaldes priekšnieku vai viņa vietnieku, pārvešanā un apsardzē var norīkot amatpersonu civilajā apģērbā. Šāds regulējums nepieciešams tāpēc, ka šobrīd ir situācijas, kad ārstniecības iestādes (piemēram, Rīgas dzemdību nams) ārstniecības personas nevēlas, lai ārstniecības iestādē atrastos amatpersonas formas tērpā, jo tas negatīvi ietekmē (papildus stress, emocijas) citu grūtnieču veselības stāvokli. Papildu šāds regulējums nepieciešams tāpēc, kad gadījumā, ja nepieciešams apsargāt īpašās kategorijas ieslodzīto (piemēram – procesuāli aizsargājamais), viņa, atrašanai ārstniecības iestāde netiktu pievērsta apkārtējo personu īpaša uzmanība.

Noteikumu projekts paredz pirms ieslodzītā pārvešanas viņa apģērba, ķermeņa un mantu pārmeklēšanu, lai izņemtu priekšmetus, kurus tā var izmantot uzbrukumam amatpersonai vai ar kuriem iespējams nodarīt miesas bojājumus citiem cilvēkiem vai sev. Ievērojot ieslodzītā cilvēktiesības, šādu pārmeklēšanu veic tā paša dzimuma amatpersona. Ja pārmeklēšanas laikā atrod aizliegtu priekšmetu, amatpersona attiecīgi sagatavo protokolu par ieslodzītā pārmeklēšanu vienā eksemplārā, kuru kopā ar izņemto aizliegto priekšmetu nodod cietuma priekšnieka dežūrējošam palīgam. 
Tāpat noteikumu projekts paredz arī gadījumu, kad amatpersona neveiks ieslodzītā pārmeklēšana, proti, gadījumā, kad ieslodzītā veselības stāvoklis ir tāds, ka jebkura kavēšanās ar ieslodzītā savlaicīgu nogādāšanu ārstniecības iestādē, apdraud viņa veselību vai dzīvību. 
Noteikuma projekts paredz, kā ieslodzītā pārvešana tiks veikta ar ieslodzījuma vietas operatīvo transportlīdzekli, kura salons aprīkots ar vienu vai vairākiem slēdzamiem nodalījumiem, citu ieslodzījuma vietas dienesta transportlīdzekli vai Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta transportlīdzekli. 
Tāpat noteikumu projektā paredzēti gadījumi, kad ieslodzītie ir jāpārved izolēti, ar mērķi nodrošināt amatpersonu un citu ieslodzīto drošību un veselību. 

Noteikumu projekts paredz arī ieslodzītajiem pienākumu pārvešanas un apsardzes laikā atturēties no dažādām prettiesiskām darbībām un pienākumu izpildīt amatpersonas likumīgās prasības. 
Noteikumu projekts paredz ieslodzītā pārvešanas un apsardzes pamatojums, proti, ieslodzījuma vietas vai Latvijas Cietumu slimnīcas ārstniecības personas rakstisku nosūtījumu, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta ārstniecības personas rakstiska izziņa vai iestādes, kura pilnvarota veikt kriminālprocesu, rakstisku pieprasījumu Ieslodzījuma vietu pārvaldes priekšniekam vai viņa vietniekam ar lūgumu pārņemt ieslodzītā apsardzi. Papildus tiks noteikta šo dokumentu sagatavošanas kārtība un tajos ietveramās informācijas apjoms.
Cita starpā noteikumu projekts paredz arī Neatliekamās medicīniskas palīdzības transportlīdzekļa pārbaudes kārtību un nosacījumus pārvedot ieslodzīto šajā transportlīdzeklī. 
Noteikumu projekts paredz kārtību, kādā amatpersona pieņem apsardzei ieslodzīto no iestādes, kura pilnvarota veikt kriminālprocesu. Papildus norādīti dokumenti, kas varbūt par pamatu apsardzes pārņemšanai. Šobrīd šis jautājums nevienā normatīvajā aktā nav regulēts. Ieslodzījuma vietu pārvaldei šis regulējums ir aktuāls, jo regulāri tiek saņemti pieprasījumi pārņemt ieslodzītā apsardzi un amatpersonas šo pārņemšanu organizē.
Noteiktumu projekts paredz kārtību, kādā ieslodzīto apsargā veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā. Šajā nodaļā tiks noteiktas amatpersonas un ieslodzītā tiesības un pienākumi, ārstniecības iestādes ārstniecības tiesības un pienākumi. Ņemot vērā to, ka tiek apsargāti ieslodzītie, kuriem tiesas spriedums nav stājies likumīgā spēkā vai nepieciešams saņemt kādu juridisku palīdzību, to ārstniecības iestādē var apmeklēt aizstāvis, procesa virzītājs, zvērināts notārs vai valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzējs juridiskās palīdzības saņemšanai. Šajā sakarā ir noteikta procedūra, kā amatpersona nodrošinās šīs tikšanās un kādi dokumenti jāuzrāda amatpersonai, lai tikšanās būtu atļauta. Lai nodrošinātu konfidencialitāti ieslodzītajam tiekoties ar aizstāvi, zvērinātu notāru vai valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzēju juridiskās palīdzības saņemšanai vai veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā ar ārstniecības personu, amatpersona sarunu nekontrolē. Lai nepieļautu ieslodzītā bēgšanas mēģinājumu, vai izdarīt tādu darbību, kura apdraud amatpersonas vai citas personas drošību, ieslodzīto sarunas laikā apsargā, to vizuāli kontrolējot. Vizuāli kontrolējot izpaužas tā, ka amatpersona atrodas tādā attālumā no ieslodzītā, lai nedzirdētu sarunas saturu, bet tajā pašā laikā ir spējīga reaģēt uz ārkārtēju situāciju.

Noteikumu projektā paredzēts noteikt, ka pirms ieslodzīto ievieto telpā veselības aprūpes saņemšanai, amatpersona vizuāli apskata telpu un informē ārstniecības personu par nosacījumiem, kas jāievēro, lai nepieļautu ārkārtējas situācijas rašanos, kā arī apskata un pārbauda palātu, tualeti, higiēnas vai dušas telpu, lai nodrošinātu aizliegtu priekšmetu izņemšanu. Papildus tiks noteiktas telpas, kuras netiks apskatītas un pārbaudītas, proti, apskati amatpersona neveic reanimācijas vai intensīvās terapijas nodaļā, operācijas zālē vai citā telpā atbilstoši ārstniecības personas norādījumiem. Ja ieslodzītais veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā atrodas kādā no minētajām telpā, amatpersona atrodas ārstniecības personas norādītajā vietā un ieslodzīto apsargā, to vizuāli kontrolējot. Vizuāli kontrolējot izpaužas tā, ka amatpersona atrodas ārpus šīs telpas (piemēram – koridorā) un ieslodzītais tiek apsargāts to novērojot caur stiklu. 
Lai ievērotu ieslodzīta privātumu, noteikumu projektā paredzēts noteikt, ka, ja ieslodzītais atrodas tualetē, higiēnas vai dušas telpā, šajās telpās neieiet, bet, lai nepieļautu ieslodzītā bēgšanu vai citu pretlikumīgu darbību, ieslodzīto apsargā, to vizuāli kontrolējot. Vizuāli kontrolējot izpaužas tā, ka amatpersona atrodas tādā vietā, lai neredzētu ieslodzītā rīcību, bet tajā pašā laikā ir spējīga reaģēt uz ārkārtēju situāciju.

Noteikumu projektā paredzēts noteikt, ārkārtējo situāciju veidus pārvešanas vai apsardzes laikā. Īpaši akcentējot amatpersonas rīcību gadījumā, ja ieslodzītais bēg, proti, nekavējoties ziņo Valsts policijai un dežūrējošam palīgam, un izbēgušam ieslodzītajam seko, ja ieslodzītais atrodas amatpersonas redzeslokā vai līdz aizturēšanas brīdim, ja tas ir iespējams un sekošana neapdraud citas personu dzīvību vai veselību un nerada citu ārkārtēju situāciju. Šāds regulējums nepieciešams tāpēc, ka gadījumā, ka ieslodzītais bēg, Valsts policija nebūs spējīga operatīvi ierasties un aizturēt bēgošo ieslodzīto.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija un Veselības ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas, ārstniecības iestādes personāls, kurā ieslodzītais atradīsies un ieslodzītie, kuri tiks pārvesti un apsargāti veselības aprūpes pakalpojuma saņemšanas laikā ārstniecības iestādē ārpus ieslodzījuma vietas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvās izmaksas naudas izteiksmē gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas, nepārsniedz 200 euro, bet Pārvaldei – 2000 euro, tādēļ šis anotācijas punkts uz projektu nav attiecināms. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	475 088
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	475 088
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	475 088
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	475 088
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā): 
	

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sēdē (protokola Nr.61 28§) atbalstītais informatīvais ziņojums „Par ministriju iesniegtajiem priekšlikumiem likumā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” 2015.gadam un turpmākajiem gadiem paredzētajam finansējumam jauno politikas iniciatīvu īstenošanai un citu ministriju iesniegto pasākumu, kas pozitīvi ietekmē fiskālās telpas apjomu, izdevumu izvērtējums” TA-2610-IP. 

Iepriekš minētā paragrāfa 16.punkts nosaka, atbalstīt Tieslietu ministrijas priekšlikumu apakšprogrammas 04.01.00 „Ieslodzījuma vietas” ietvaros samazināt izdevumus 2014.gadā uzsāktajai jaunajai politikas iniciatīvai „Mutvārdu un procesuālo dokumentu tulkošana atbilstoši Kriminālprocesa likumam” 2015.gadam 475 088 EUR apmērā, 2016. un 2017.gadam 224 753 EUR apmērā katru gadu un attiecīgi palielināt izdevumus apsardzes nodrošināšanai, konvojējot ieslodzīto uz ārstniecības iestādi, un ārstniecības pakalpojumu saņemšanas laikā 2015.gadam 475 088 EUR apmērā, 2016. un 2017.gadam 224 753 EUR apmērā katru gadu, lai nodrošinātu likumprojektā „Grozījumi Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumā” (Ministru kabineta 2014.gada 22.jūlija sēdes protokola Nr.40 17.§) ietverto normu īstenošanu.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” (turpmāk – noteikumi Nr.970) 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties noteikumos Nr.970 noteiktajā kārtībā, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu Pārvaldes mājaslapas www.ievp.gov.lv sadaļā „Sabiedriskā līdzdalība”, Valsts kancelejas un Tieslietu ministrijas mājaslapā. Noteikumu projekta un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) ir publicēta Pārvaldes mājaslapas www.ievp.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” līdz ar paziņojuma par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā izsludināšanu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un tā sākotnējās ietekmes izvērtējuma ziņojums (anotācija) 2015.gada 10.aprīlī tika ievietots Ieslodzījuma vietu pārvaldes tīmekļa vietnē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ieslodzījuma vietu pārvalde un Tieslietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neparedz mainīt iestāžu funkcijas, izveidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:

Tieslietu ministrijas valsts sekretārs
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A. Šomka 

67290206; aldis.somka@ievp.gov.lv
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